POLITICAS PUBLICAS Y DESARROLLO
RURAL SOSTENIBLE

Manuel Glave

Larelacion entre conservaciOn de recursos natural es, calidad am-
biental y desarrollo rural haestado en el centro delos debates de
las Ultimas reuniones bienales del SEPIA. Luego de un andisisde
la evolucion tecnol 6gica en los Andes para identificar |os factores
condicionantes para su desarrollo (Marticorena 1992), se resalta-
ron las tendencias resultantes del impacto de la intensificacion
de la agricultura andina sobre el uso del suelo, agua, pastos y
recursos genéticos (Mayer 1994). Por ultimo, se hizo un balance
delaspotencialidadesy limitesparael desarrollo rural endistintas
zonas agroecol 6gicas del pais (Tapia 1997). En todos los casos se
intentd construir un marco conceptual para interpretar las rela-
ciones entre ecol ogia, economiay sociedad alrededor del apro-
vechamiento del espacio fisico y socia andino.

Continuando con este esfuerzo analitico y en la blsgueda
por hacer operativo e concepto de la sostenibilidad, en esta
oportunidad se presenta un balance de las politicas publicas
dirigidas haciaesasostenibilidad del desarrollorural. Este ensayo
se centra en una valoracion critica de las politicas publicas, en
particular las rel acionadas directamente con lagestion ambiental,
pero sin descuidar |as politicas ambiental es sectorial es. Losotros
trabaj os presentados en esta reunién bienal en relacion con €l te-
madel desarrollo rural sostenible complementan este balance de
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politicas identificando las condiciones, en €l nivel local y en el
regional, que facilitan o limitan el éxito en la puesta en marcha
de procesos e intervenciones de desarrollo rural.

Este ensayo se divide en tres partes. La primera establece el
marco de andlisis para aproximarse aun balance de las politicas
publicas en términos de las distintas dimensiones de |a sosteni bi-
lidad del desarrollo rural. La segundaes propiamentelarevision
delas principal es politicas publicas orientadas apromover el de-
sarrollo rural sostenible, y en ella seidentifican tanto restriccio-
nes como potencialidades. Y latercera es unabreve reflexion a
partir de algunas experienciasregionales o teméticasqueilustran
las posibilidades para poner en marcha un proceso de desarrollo
rural sostenible en el Peru.

MARCO DE ANALISIS

Sin ingresar a una discuson conceptud acerca de los dcances de |la
“sostenibilidad” del desarrollo rural, en este ensayo se conside-
raque, desde laperspectivadelas politicas publicas, estadimen-
sién del desarrollo rura requiere de una adecuada definicion e
integracion de politicas sectoriaes, aunada a una efectiva descen-
tralizacion administrativay el gjercicio de mecanismos perma-
nentes de participacion ciudadana, de tal manera que se logre
hacer compatibles |os objetivos de crecimiento econémico con la
conservacion de los recursos naturales, la cdidad ambienta y la
equidad social. Més allé de lo discursivo y consensud de estas
congderaciones, |o importante de esta propuesta es que se algjade
una tradicion académica que asocia la sostenibilidad casi
exclusivamente con € «manejo» sostenible de determinado recurso
y/o ecosistemanatural. Paraaproximarse aun balance delagestion
publica en estas dimensiones de la sostenibilidad es necesa-
rio identificar cuales son los escenarios ingtitucionales donde se
definen las paliticas publicas ambientales y su integracion con €
conjunto de politicas macroecondmicas y sectoriales. En ese sen-
tido, & punto de partida de este balance sera una discusion del
impacto de la denominada Agenda o Programa 21 en la formu-
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lacion de politicas pablicas en el Pert. A partir de ello se
establecera el ambito y alcance del presente balance.

LaAgenda2ly las politicas publicas

LaConferenciadelas Naciones Unidas parael Medio Ambiente
y €l Desarrollo (CNUMAD) de 1992, conocidacomo laCumbre
delaTierra, cuiminé con un plan de accién global parael desa-
rrollo sostenible suscrito por mas de 150 paises. Si bien escierto
gue dicho plan de accion, denominado simplemente Agenda 21
en virtud de que se trata de sentar las bases para que € conjunto
de naciones pueda alcanzar el desarrollo sostenible durante el
siglo XXI, no es un instrumento obligatorio, es indudable que
esta jugando un importante papel en el disefio de politicas
ambientalesy en laintegracion de éstas dentro de una estrategia
integral de desarrollot. La Agenda 21 es un plan dinamico vy,
fundamentalmente, multisectorial. Sus 40 capitulos, agrupados
en cuatro secciones, abarcan el conjunto de &mbitos de accion
de las politicas publicas para promover e desarrollo sostenible
de las naciones.

La continuidad y consolidacién del proceso impulsado por
laCNUMAD depende, entre otros, del compromisoy lapartici-
pacion no sblo de los gobiernos sino del conjunto de actores de
lasociedad civil y de unadindmicasocia y politicaalrededor de
los acuerdos emanados de la Cumbre, en especial delaAgenda
o Programa 21. La formulacion, aprobacion y suscripcion con-
junta de varios documentos durante y a partir de la Cumbre ha

1. Basta con recordar los procesos de revision de avances en el cumplimiento de
los compromisos y metas de los diversos convenios suscritos durante la CNUMAD. Este
proceso de revisidn, denominado ‘Rio+5", culminé con una sesion de la Asamblea
General de las Nociones Unidas en la que se discutio el Informe del Grupo de Trabajo
Intersesional Ad-hoc de la Comisién para el Desarrollo Sostenible (CDS) de las Naciones
Unidas (ver Naciones Unidas 1997, y Asociacién Arariwa y otros 1997).
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enfrentado variadas restricciones parasu adecuaciony g ecucion
en diferentes contextos sociales, econdmicosy ambientales. El
caso peruano no ha sido la excepcion. La experiencia de las
Comisiones Nacionales de Biodiversidad y Cambio Climatico,
la participacion peruana en las reuniones de la Cumbre de las
Américas, y €l seguimiento y evaluacion del cumplimiento de
estos compromisos, han estado |lenos de restricciones
institucionalesy, méas allade constituir espacios de participacion
abiertos por el Estado, los productos elaborados en éstos
(basicamente Informes Nacionales en diversas conferencias
internacionales) no representan un conjunto integral de politicas,
ni, mucho menos, recogen los avances metodol dgicos,
institucionales y hasta tecnol 6gicos que se estan registrando en
el pais en |os Ultimos afios.

Antes de iniciar el andlisis de las politicas publicas es
necesario hacer una precision. En este ensayo se entiende por
politica publica no sblo las normasy leyes promulgadas por los
gobiernos, sino & conjunto de practicasdel aparato estatal, desde
el gasto publico hasta el ordenamiento institucional real local,
regional y nacional, el cual, en la mayoria de los casos, no es
consistente con el ordenamiento institucional «escrito» en la
norma. Pero es indudable que la norma escritay el desempefio
de los organismos del Estado involucrados en la gestién am-
biental representan la principal fuente de informacion para ha-
cer un balance del impacto de las politicas pablicas en términos
de lapromocién de procesos de desarrollo rural sostenible en
el pais.

Ahorabien: esta nueva «cultura de didlogo» entre el Estado
y lasociedad civil organizada, pregonadaalos cuatro vientos en
los diversos foros internacionales y que culmina con la puesta
en marcha de los acuerdos de la Cumbre de las Américas de
Santa Cruz (1996), requiere de un ordenamiento institucional
claro y eficiente. En ese sentido, la plena conformacion e
institucionalizacion en el pais de un Sistema Nacional de Ges-
tion Ambiental (SINGA) es un objetivo de largo plazo, para el
cual € fortalecimiento inmediato de algunas instancias claves



POLITICASPUBLICASY DESARROLLORURAL SOSTENIBLE 415

permitira acelerar el proceso de su puesta en marcha y
consolidacion.

Sistema Naciona de Gestion Ambiental

El SistemaNacional de Gestién Ambiental puede ser entendido
como el conjunto interrelacionado de herramientas y mecanis-
mMos econOdmicos, sociales, culturales y ambiental es que se utili-
zan para hacer operativa la politica nacional ambiental a través
delaconcertacién, coordinacidny cooperacion interinstitucional
y sectoria. La implementacion del SINGA forma parte de un
proceso paulatino de desconcentracion y descentralizacion dela
administracién ambiental del paisde maneraintegral y participa-
tiva. El sistema debera tener un ge dentro del aparato publico
(CONAM), mientras que los actores para la puesta en marcha del
SINGA son el conjunto de sectores publicos y privados; juegan
también un papel importante las unidades ambientales sectoria-
lesy, ahi donde funcionen, las unidades técnicas ambientales mu-
nicipales. El objetivo general del SINGA esorganizar, coordinar,
cooperar y concertar interinstitucional eintersectorialmente para
el disefio, difusiéon, divulgaciony g ecucién delapoliticanacional
ambiental. Ademas, el sistema de gestion ambiental puede
fortalecer y consolidar una nueva cultura del didlogo y la
concertacion entre el Estado y la sociedad civil.

Sin embargo, en €l Perli no existe, en la préactica, un sistema
de gestion ambiental propiamente dicho, sino, mas bien, una
practica -publicay privada- de gestion ambiental carente de
reglas de coordinacion intersectorial, caracterizada por una
gran dispersion juridicaeinstitucional, y donde no sefacilitan
procesos participativos de gestion. Més aun: la falta de defini-
cion de una politica nacional ambiental limita las posibilidades
reales de construccion de estas redes de coordinacion. Cierta-
mente, cabe la pregunta sobre si existe la demanda (publica y
privada) por el funcionamiento de un sistema, y, mas aun, s
existe o no el mandato legal paraello. En un reciente encuen-
tro de expertos sobre sistemas de gestion ambiental (como par-
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tedel proyecto CONAM-BID), Manuel Pulgar Vidal, delaSocie-
dad Peruana de Derecho Ambiental, record6 que en realidad la
gente le teme alos «sistemas» en € Perl. Se identificaron més
de 22 sistemas funcionando actualmente: el sistemanacional de
defensa civil, el sistema nacional de proteccién del nifio y €
adolescente, e sistema nacional de registros civiles, el sistema
nacional deinteligencia, y se pueden contar hasta 15 sistemasen
plenaoperaciony un grupo menor queyano operan. El ciudadano
comun, el funcionario publico, el empresario, le temen al
concepto de sistema en el Perl, porque consideran que la
formacion de sistemas implica crear un suborganismo y genera
mayor burocracia, esdecir, incrementalos costos de transacci on.
Quiza este temor también se explique por una serie de sefides
negativas que han dado los sistemas en el Per(, desde el famoso
Sistema Naciona de Movilizacion Social (SINAMOS) hasta €l
tristemente fenecido Sistema Nacional de Planificacion.

Sin embargo, y a pesar de las restricciones parael funciona-
miento de un sistema, es necesario contar con el ementos propios
de un trabgjo sistémico parala gestion ambiental que facilite la
integracion de politicasy ladescentralizacion. Entre otras posibi-
lidades institucionales se encuentra la de la asignacion del
CONAM, en su calidad de autoridad ambiental, ala Presidencia
del Consgjo de Ministros, que esun ente coordinacion Adicional -
mente, se encuentran un conjunto de instrumentos de gestion ta-
les como el ordenamiento ambiental, los patrones de calidad
ambiental?, criterios generales para los Estudios de Impacto
Ambiental, instrumentos de mercado, informacion ambiental,
entre otros, que permitirian, a través de procesos coordinados,
poner en marcha una politicaambiental deformasistémica. Enese
sentido, lasacciones que se estan g ecutando como partedel Progra

2. Existe el mandato para que la “Comision Técnica Multisectorial» (CTM) convo-
cada por el CONAM elabore un Reglamento Nacional de Parametros de Calidad
Ambiental. En 1998, en el marco del proyecto de fortalecimiento de la gestién ambiental
en el Perd que el CONAM esta ejecutando en convenio con el BID, se ha disefiado un
reglamento acerca de los procedimientos para determinar estos estandares en la region.
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ma de Fortalecimiento Institucional Ambiental del BID, en
particular el Plan Maestro del Sistema Nacional del Ambiente
gue esta siendo gjecutado por el CONAM, son un paso positivo
en esta direccion®

El SEPIA y lainvestigacion ambiental en el Perd

Los debates en las reuniones bienales del SEPIA estuvieron
marcados desde un principio por los dilemas tecnol 6gicos de
nivel local. Laoposicién entre una® viacampesina» del desarrollo
rural enlos Andes basadaen |aadopcion de paquetestecnol 6gicos
modernos parareducir brechas de productividad (Cotlear 1989)
Yy, por otro lado, una alternativa tecnol 6gica agroecol 6gica sus-
tentadaen losrecursosy conocimientos locales, lacual sehaido
construyendo en diversas expresiones conceptualesy programa-
ticas (desde los origenesdela CCTA, € desarrollo del PRATEC
y laformacion ded CONDESAN Yy otras redes nacionales, por citar
probablemente |os procesos institucional es més interesantes en
las Ultimas décadas), estuvo en el centro dela produccion acade-
mica durante buena parte de los afios 80 e inicios de los 90. De
algunamanera, de estaformaserecreabalaviejadiscusion entre
campesinistasy descampesinistasdelosafios60y 70. Essdlo en
las dos ultimas reuniones bienales del SEPIA que se incorpora
una perspectiva de la sostenibilidad del desarrollo rural, tanto
desde el punto de vista socia einstitucional como desde €l tec-
nolégicoy ambiental . Este salto cualitativo desde una perspectiva
de procesostecnol 6gicosy desarrollo local haciaunaperspectiva
mayor no implicadejar deinvestigar y trabajar por € desarrollo
local, a partir de la chacray pasando por lafamiliacampesing, las

3. En su presentacion ante la Comision de Ambiente, Ecologia y Amazonia del
Congreso (noviembre de 1996), el entonces primer ministro Pandolfi presentd oficial-
mente la gestion ambiental del Poder Ejecutivo otorgandole una «vision transectorial”, al
mismo tiempo que se propuso el establecimiento del SINGA como parte de la Estrategia
Ambiental del palis.
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comunidades y unidades de gestion mayores. Es precisamente
es0 |0 que se buscacon los otrostrabaj os presentadosyy discutidos
en estareunion bienal del SEPIA,

BALANCE DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA EL
DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Institucionalidad para la gestion ambiental

En diciembre de 1994 se promulgd la Ley 26410 que crea €l
Consgjo Nacional del Ambiente (CONAM). Lanormarespondia
no sblo a las demandas de sectores especializados nacionales,
sino también a los compromisos adquiridos en los convenios
internacional es suscritos por el Per(. La creacién del CONAM
culmind lo que muchos han considerado como un primer periodo
en la readecuacion mental, legal y organizativa en materia
ambienta en e pais, periodo que tuvo como momento cul minante
la promulgacion del Codigo del Medio Ambiente y de los
Recursos Naturalesde 1990 (DL 613). Laposterior instalaciony
funcionamiento del CONAM, a pesar de no haberse precisado
susfuncionesatravés de su reglamento, esta permitiendo disefiar
unapoliticay gestion ambiental de modo més coordinadoy eficaz,
Ilevando alapréacticalo que quedavigente del Codigo del Medio
Ambiente y de los Recursos Naturales, asi como los convenios
internacionales suscritos y ratificados por € pais.

Sin embargo, el gran dilema de lainstitucionalidad publica
parael disefio y formulacion de politicas para el desarrollo rural
sostenible es el tema de laintegracién de politicas. En aparien-
cia, uno de los pocos espacios politicos en los que se ha estado
intentando integrar las politicas econdmicas, socidesy ambientales
es el de la Coordinacién Intersectorial en Aspectos Sociales
(CIAS) en la Presidencia del Consgjo de Ministros (PCM)“. Tal

4. Abugattas (1995) presento un resumen de los lineamientos basicos de la politi-
co social desde 1993, asi como otras experiencias de integracion de politicas en
América Latina.
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como ya se menciond, unade las posibilidades para potenciar la
gestion publica ambiental y la efectiva integracion de politicas
serialadeincorporar al CONAM, como autoridad ambiental, en
el seno de esta Coordinacion Intersectorial, asi como en la de
Asuntos Econémicos y Financieros (CIAEF).

A fines de 1997 el CONAM aprobé la creacion del Marco
Estructural parala Gestion Ambiental (MEGA), el cual seriael
mecanismo de articulacion, integracion y complementacion de
funciones ambientales bajo responsabilidad del CONAM con
participacion de todos los sectores. EI MEGA tiene como
objetivos la armonizacion de las politicas sectoriales con la
politica nacional del ambiente, la administracion de conflictos
originados en la superposicion de funciones o vacios de
competencia, el fortalecimiento de la capacidad de gestion
ambiental del sector publico y la concertaciéon con el sector
privado y la sociedad civil (ver el Decreto 001-97 del Consgjo
Directivo del CONAM publicado en su pagina web).

Entre otros instrumentos de gestion aprobados por el
CONAM en los Ultimos afios estan el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA), que estaria siendo observado por €l
Ejecutivo en la Legislatura 98-99, el Sistema Nacional de
Informacién Ambiental (SINIA), y la creacién de Comisiones
Técnicas Multisectoriales de nivel regional (CTMR) en Cusco,
Madre de Dios y Piura. Ademas de estos importantes pasos
institucionales, el MEGA permite el disefio de Grupos Técnicos
teméticos que sirvan de apoyo alastareastanto delaCTM en €l
nivel central como de las CTMR alli donde se hayan creado.

Politicas sectoriales

En los Ultimos afios, especidmente a partir de 1994, todos |os sec-
tores han implementado diversas medidas para definir lanorma-
tividad, los estdndarestécnicos, las disposicionesadministrativas,
asi como laadecuada calificacion del personal parael desarrollo
de una eficiente gestion ambiental. De acuerdo con |os propios
funcionarios publicos encargados de las politicas ambientales
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sectoriales, el sector gue més avances y logros ha tenido es €
Ministerio de Energiay Minas’. Le siguen, en relativo orden de
efectividad, € sector pesquero, agriculturay € deindustria. Debido
a impacto de las actividades de los sectores energiay minas e
industria, a continuacién se resumen los principales avances
alcanzados en la gestion ambiental en estos sectores.

A lafecha, el Ministerio de Energiay Minas cuenta ya con
Protocolos de Calidad de Aguay de Calidad de Aire, asi como
con més de 25 guias para el mangjo ambiental del sector (inclu-
yendo unareciente GuiaSocio Ambiental). Lasguias serefieren
a los Estudios de Impacto Ambiental (EIA), los Programas de
Adecuaciény Mangjo Ambiental (PAMA), e manejo, tratamiento
y disposicion final de los diferentes tipos de desechos y sustan-
cias contaminantes, entre otros. Asimismo, durante 1994 seinicio
un programa de «evaluaciones ambientales territoriales» de
regiones como Chotay Celendin en Cgjamarca, y de dgunas areas
criticas como Lircay y Castrovirreyna en Huancavelica. Por otro
lado, también se realizaron estudios sobre las actividades de la
mineria informal en Madre de Dios, Puno, La Libertad, Icay
Arequipa. En 1996 se reglamento |os mecanismos de parti ci pacion
ciudadana através de audiencias publicas de presentacion delos
EIA en actividades de exploracién y explotacién de hidrocarbu-
ros. Si bien esto Ultimo representa lainiciativa méas agresiva del
Estado parafacilitar |a participacién ciudadanadurante el proceso
de aprobacion de los EIA, no significa que el mecanismo delas
Audiencias Publicas siga siendo pobremente implementado en
el pais, con plazos muy cortosy acceso amuy pocainformacion
como para poder realizar comentarios relevantes, sin garantias
de que seincorporen las contribuciones, ni tampoco € derecho ala
réplicef.

5. Esta informacion esta mas desarrollada en Glave (1995)

6. En abril de 1996, en una de estas Audiencias “Publicas», ante una pregunta de
un profesor universitario para acceder al documento completo de un Estudio de Impacto
Ambiental en el Lote 77 en Madre de Dios, un funcionario de la Direccion General de
Hidrocarburos respondio: “El documento es publico una vez que es aprobado». Una fra-
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Actualmente el sector industrial estaculminando unaprimera
fase del proceso de adecuacién ambiental. La contaminacion
ambienta (deaguas, suelosy atmésfera) generada por laactividad
industrial se deriva principalmente del uso de tecnologias no
apropiadas, lafaltade conciencia, laexpansi6n urbanaindustrial
desordenada y la informalidad. El sector ha trabajado un
diagnostico ambiental sectoria y aprobd €l reglamento base para
la transformacion del sector hacia un orden técnico-productivo
eficiente y ambientalmente sano. Entre otros instrumentos de ges-
tion, € reglamento define los vaores limites permisibles de emi-
sion de contaminantes, criterios para la elaboracion y evaluacion
delos estudios deimpacto ambiental, disposi ciones pararecupe-
rar los recursos deteriorados, ademéas de promover el ordena-
miento ambiental, establ ecer mecanismosde supervisiony fisca
lizacidn, y sistemas de informacion, siempre partiendo del prin-
cipio de la prevencion de la contaminacion’. Por otro lado, los
compromisos adquiridos por € Pertien el Protocolo de Montreal
(relacionado con las sustancias que agotan la capa de 0zono) y €l
Convenio de Basilea (que normael manejo de los desechos peli-
grosos en €l nivel global) estd empujando a sector hacia una
rapidareconversionindustrial®. Paratal fin, se estan difundiendo
entre el empresariado los alcances del Protocolo de Montreal y
las ventgjas del fondo multilateral creado para su aplicacion.

se que resume contundentemente la situacion imperante al inicio del nuevo boom de
exploracion de hidrocarburos en el pais. El murmullo en la audiencia generé que otro
funcionario intente colmar el ambiente en la sala ofreciendo facilitar el acceso a la
informacion. A las pocas semanas se aprob6 el Reglamento en cuestion, pero esta lejos
aun de garantizar una efectiva participacion. Al respecto, ver el reciente trabajo de Solano
(1999) para una revision completa de los procedimientos en el sector.

7. El contenido del anteproyecto de Reglamento, asi como el proceso mismo de su
aprobacién a través del mecanismo de la prepublicacion y convocatoria a la opinion
publica para sus comentarios, representan uno de los mayores logros de la gestion
ambiental industrial en los Gltimos afios.

8. En particular se esta trabajando en la eliminacion de los clorofluorocarbonos 11
y 12 de las industrias de refrigeracion doméstica. Otras ramas que ingresaran a este pro-
ceso son las industrias de aerosoles y espumas.
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Lapoliticaambiental del Ministerio de Agriculturagiraare-
dedor del Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA).
Ademésdeintervenir en laformulacion deimportantes proyectos
deley (de Aguas, de Recursos Genéticosy laNueval ey Forestal,
entre otros), el INRENA establece los criterios técnicos y
administrativos parahacer mas eficiente el manejo delosrecursos
naturales criticos, losforestalesy lavicufia en particular. Se han
realizado estudios sobre agroindustria, recursosforestales, riego
y drenagje, uso de agroguimicos, todo esto para contar con los
instrumentos que permitan normar |os programas de adecuacion
y manejo ambiental y los estudios de impacto ambiental dentro
del sector. Un segundo rubro de estudios esta constituido por
aquellos de respaldo alas actividades productivas, tales como la
rehabilitacion de sistemas de riego y drengje en 13 valles de la
costa, €l inventario y evaluacion de los andenes, estudios para
pequefiasirrigacionesy aprovechamiento de aguas subterréneas.
Un tercer grupo son los estudios de inventario y evaluacion de
recursos fragiles tales como la vicufia (Primer Censo Nacional),
los suel os (actualizacion del Mapade Suelosdel Pertl) y laforesta
amazoénica(monitoreo de ladeforestacion). Finalmente, un cuarto
grupo de estudios, de importancia estratégica pero todavia
pendientes, esta referido ala valorizacion del costo / beneficio
de preservar y aprovechar la diversidad biol6gica. Todo esto sin
mencionar los clasicos trabajos de inventario y evaluacion de
los recursos naturales en méas de 50 cuencas en €l territorio
nacional, realizados desde principios de los afios 60 y que han
continuado con menor frecuencia en los Ultimos afos.

Uno de los componentes de politica mas importantes en €
sector agricultura en los Ultimos afios ha sido € de catastro y
titulacion. Cabe mencionar a respecto que, como parte del apoyo
del Banco Interamericano de Desarrollo a proceso de reformas
estructurales, a mediados de 1994 se aprobd € «Programa de
Reformas e Inversiones del Sector Agrario del Per(» (PRISA) por
un monto total de 206,4 millones de dolares, de los cuales 156,2
serian gportados por € BID. El Programa se descompuso en dos. €
Subprograma de Politicas y Reformas Institucionales y € Sub-



POLITICASPUBLICASY DESARROLLORURAL SOSTENIBLE 423

programade Inversiones o Fortalecimiento delos Servicios Agro-
pecuarios. El primero tuvo por objetivo apoyar “las reformas
ingtitucionales necesarias para redefinir la presenciade Estado en
€l sector agropecuario y crear, através de la liberalizacion de los
mercados, un ambiente propicio parala elevacion de la inversion
privadaen el sector rural»®. El segundo componente estadestina-
do afortalecer lagestion publicay al sector privado en las areas
de informacién agropecuaria, titulacion y registro de tierras,
generacion de transferencia de tecnologia, sanidad agropecuaria, y
mango y conservacion de bosques, asi como & monitoreo de los
recursos naturales rurales. En € marco de este proyecto, € com-
ponente de Titulacion, Catastro y Registro Rural tiene como ob-
jetivos centralesregularizar lapropiedad delos predios resultan-
tesdelareformaagrariay registrar la propiedad de esas y otras
tierras no reformadas. Més addlante se andiza € impacto de la
formalizacion delapropiedad delatierracomo parte de un paguete
de reformas de la propiedad de |os recursos naturales agricol as.

Por ultimo, esindudable que e sector agriculturapodriajugar
un papel central en el desarrollo de estrategias de ordenamiento
ambiental en el nivel regional, sobre todo a partir de las
experiencias de gestion de areas natural es protegidas'®. El fallido
intento por formular una Estrategia Nacional (el Plan Director)
del SistemaNacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SINANPE) ha sido retomado después de aprobar una nueva Ley
de Areas Naturales Protegidas por € Estado juntamente con la
Ley de Conservacion delaDiversidad Biol égica(junio de 1997),
y, finalmente, el Plan Director seria aprobado durante 1999.

9. Ver BID: “Programa de reformas y fortalecimiento de los servicios agropecuarios:
Resumen ambiental», 1995 (mimeo),

10. Los casos de la Zona Reservado Tambopata-Candamo (Madre de Dios-Puno),
la Reserva de Biésfera del Manu (Madre de Dios-Cusco), la Reserva Nocional de Pacaya-
Samiria (Loreto), la Reserva de Biosfera del Noroeste (Tumbes-Piura), el Porque Nacional
Huascaran (Ancash), y la Reserva Nacional de Paracas (Ica), muestran las potencialidades
de las ANP para impulsar procesos regionales de ordenamiento ambiental.
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Ademasde INRENA, dd proyecto detitulacion detierrasy de
lagestiondel SINANPE, e Ministerio de Agriculturahafortalecido
en los Ultimos afios e Programa Naciona de Mangjo de Cuencas
Hidrogréficas y Conservacion de Suelos (PRONAMACHCS),
incrementando su presupuesto anua de un promedio de menos de
medio millén de dolares anuaes entre 1980 y 1992, hasta més de
cien millones de dolares en 1994 y 1995 respectivamente. Sin
embargo, la nueva propuesta de «extension participativa» que
supuestamente pregona € PRONAMACHCS esta aln legjos de
consolidarse (ver € trabgjo de José Heredia en este volumen).

Derechos de propiedad y desarrollo
rural sostenible

En agosto de 1990 se inicid en e Perd un proceso de gjuste ma-
croecondmico y reformas estructural es que se propuso disminuir
laintervencion del Estadoy lograr unamayor aperturaeconémica.
En € agro, este marco suponia una reestructuracion del sector
para adecuarse a nuevo modelo econdmico e institucional. Los
objetivos centrales de las reformas estructurales puestas en
préctica son:

+  Establecer un marco de seguridad juridica a la propiedad

privaday alainversion (naciona o extranjera).

Crear un mercado detierras.

Eliminar controles y subsidios (tanto internos como al

comercio exterior).

Desburocratizar y redimensionar el sector publico y

reestructurar o desactivar las empresas estatales del sector

(Escobal y Valdivia 1993).

En ese contexto de politicas de apertura y liberalizacion
econdémica, €l aspecto més importante en la politica agraria
durante los Ultimos dos afios ha sido €l intento de liberalizacion
delosmercadosdetierrasy aguas. Laspoliticasdeliberalizacion
de mercados de factores, sin embargo, aparecen en medio de una
situacion critica en el mercado financiero rural, que cuenta con
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unapobreinfraestructura. Esto, aunado alarespuestade sectores
organizados de lasociedad civil ante propuestas preliminares de
algunas de las propuestas de ley de apertura de mercado de
factores, hizo que estas politicas se hayan ido dando Ientamente
y que éste sea alin un proceso incompleto™.

A lo largo de los Ultimos seis afios se han dado un conjunto
de normas legales dirigidas aampliar |os derechos de propiedad
privaday disminuir laimportancia de los derechos en el &mbito
colectivo. En esa direccién, las ocho normas (o proyectos de
normas) més importantes han sido las siguientes:

1. El Decreto Legislativo 653 (julio de 1991) o «Ley de
Promocion de las Inversiones en @ Sector Agrario». Cabe anotar
qued DS011-91-AG («DelaPropiedad Agrariay suslimitaciones»)
del 4 de &bril de 1991 es un antecedente de esta ley.

2. LanuevaConstitucion Politicadel Perti de 1993, aprobada
por el Congreso Constituyente Democratico instituido por el
Gobierno luego de cerrar el Parlamento y convocar a elecciones
para este Congreso (5 de abril de 1992).

3. LaLey 26505 (19 dejulio de 1995) y su reglamentacion
(diversas normas; la principal, el DS 011-97-AG), denominada
«Ley de Inversidn Privada en las Actividades Econdmicas en las
Tierrasdd Territorio Naciona y delas Comunidades Campesinas»,
también conocida s mplemente como «Ley de Tierras».

4. La«Ley Organicaparael Aprovechamiento Sostenible de
los Recursos Naturales», aprobada el 6 de junio de 1997. Hay
guerecordar quee puntoinicia de estanormade desarrollo congti-
tucional se remonta a la prepublicacion de una ley organica de
recursos naturales «del ambito agrario», € 19 dejulio de 1995.

11. Me refiero en particular a los debates sobre las primeras versiones de la nueva
ley de aguas durante 1993-1994, en los que las ONG y algunas juntas de usuarios
hicieron saber al Estado y a los organismos multilaterales de las debilidades de aquéllas.
Asi también, destaca el impacto de la participacion de las ONG en la discusion y
elaboracion de la ley organica de recursos naturales desde su primera version prepublicada
en junio de 1995 hasta su aprobacion dos afios mas tarde.
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5. El proyecto de «Ley Organica de Aguas» (abril de 1995)
propuesto por e Ministerio de Agricultura. Posteriormente, luego
de un intenso debate, el Ministerio de la Presidencia propone €
proyecto paraunanueva«Ley General de Aguas» (abril de 1996).
Hasta el momento rigen el Decreto Ley 17752 (24 de julio de
1969) y, luego, € Titulo V («Delas Aguas») del referido Decreto
Ley 653. Al momento de la redaccion de este texto, se estan
manegjando nuevas versiones de una ley organica de aguas que
responden al consenso acercadelaconcesion como lamodalidad
de otorgamiento de derechos mas apropiada.

6. El Reglamento delas Zonas de Proteccién Ecol 6gica (ZPE)
en la Selva, prepublicado € 19 de enero de 1996 y promulgado
el 19 de julio de 1996 (DS 011-96-AG), y recientemente sus-
tituido por el Reglamento delalLey de Tierras (DS 011-97-AG).

7. El proyecto de una nueva «Ley Forestal”, que se remonta
a1992 (Fundacion Peruanaparala Conservacion delaNaturaleza
y otros 1992) y que, al parecer, después de mas de unadocenade
versiones, estaria a punto de aprobarse.

8. Lareciente Ley de Areas Naturales Protegidas (ANP) que
se complementa con |a también aprobada Ley de Conservacion
de laDiversidad Biolégica (junio de 1997).

Frente aeste proceso de aperturade los mercados de factores,
tres cuestiones tedricas deben ser resueltas teniendo en cuenta el
contexto de apertura comercial y privatizacion. En primer lugar,
laadecuada asignacion de derechos de propiedad ya sea através
del sistemade concesioneso atravésdelaprivatizacion. Setrata
de eliminar la condicién de recursos de «acceso libre», que esla
actual situacion de los recursos renovables, tanto en el sector
pesquero como en el forestal. En segundo lugar esta la
determinacion y distribucion de las llamadas «rentas de esca-
sez», que surgen en la medida en que ningun productor incurre
en un costo para disponer del recurso natural. Y en tercer lugar
se encuentran los mecanismos de cumplimiento de contratos que
el propio ordenamiento legal impone. En ese sentido, una li-
neade investigacion poco trabajada eslarel acion entre seguri-
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dad de tenenciay eficienciaen €l uso delosrecursos (Barrantes
1992), laque permitiria entender con mayor claridad los limites
de los programas de titulacion rural.

En la agenda de politicas publicas de apertura de mercados
de factores para los proximos meses, y desde fines de 1997, €l
Gobierno tiene el desafio de promulgar lanuevaley forestal -ver
FPCN (1993), FPCN y SPDA (1992) y Moore (1992) paraencon-
trar el punto de partida de este debate-, la nueva ley de aguas -
ver las publicaciones de IPROGA vy €l texto del GPER (1993)
para ubicar la discusion inicia-, y la necesaria reglamentacion
del proceso de titulacion individual de tierras de comunidades
campesinasenlasierra?. Deédllas, laque puederetomar € trillado
debate sobre «concesion de la propiedad versus la propiedad de
la concesion» -frase con la cual algunos analistas resumian €l
debate de las primeras versiones de laley de aguas en 1993- es
indudablemente la ley forestal, ya que la Camara Nacional
Forestal ha hecho manifiesta su preferencia por tener derechos
de propiedad privada sobre |os bosgues.

Participacion ciudadana y sostenibilidad

Al inicio de este ensayo se afirmaba que dos de los pilares de la
sostenibilidad de una estrategia de desarrollo eran la efectiva par-
ticipacion ciudadana y la descentralizacion administrativa. En ese
sentido, el papel que juegan los gobiernoslocales, como el espa-
cio institucional més cercano entre el Estado y la sociedad civil,
es fundamental paraimplementar |os mecanismos de participa-
cion. Mas adelante se comenta la capacidad real de los gobiernos
localeshoy en el Pert paraliderar procesos|ocalesde desarrollo,
en particular a partir de ladisponibilidad de recursos humanosy
financieros. A continuacién se presenta un recuento de los dis-

12. Ver Glave y Gil (1997), para un analisis de los potenciales impactos sociales y
ambientales de la apertura de los mercados de factores en las comunidades.
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tintos mecanismos de participacion existentes en el Perd,
identificando las posibilidades de potenciarlos.

En & Perq, la Gnica norma gue trata directamente sobre €l
derecho a la participacion ciudadana, diferente de la expresion
del voto electoral, eslaLey 26300 (de mayo 1994), lacual reco-
nocié como derechos de participacion la iniciativa de reforma
constitucional, el referéndum y, entre otras disposiciones, esta-
blecid derechos de control de revocatoriay remocion de autori-
dades. Dicha norma no solo ha sido reiteradamente cuestionada
(y modificada). sino queestdmuy lgjosdefacilitar laparticipacion
en e disefio, formulacion y ejecucion de politicas publicas.

La situacion en materia ambiental es, sin embargo, un poco
mas compleja. Existen varios mecanismos que, con menor o
mayor grado, ya se han puesto en marcha®®.

Desdeladacién del Codigo del Medio Ambiente seestablecio

el derecho a participar en la formulacion de la politica

ambiental (articulo V1 del Titulo Preliminar). Dicho derecho
no ha sido debidamente implementado.

También a partir del Codigo se establece el derecho a la

informacion. Al igual que en el caso anterior, este derecho

tampoco hasido debidamenteimplementado. El sonado caso
de la resolucién de la Corte Suprema declarando fundada
una accion de habeas data para acceder a la informacion
ambiental en un proyecto minero -presentado por |a Sociedad

Peruana de Derecho Ambiental- deberia ser utilizado para

una pronta reglamentacion.

El de las Audiencias Publicas es otro caso que merece una

pronta regulacién. Tal como ya se comentd, es solamente a

fines de 1996 que el sector Energiay Minasinicié un proce-

so de audiencias publicas semiabiertas como etapa previaa

la aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental. Pese a

gue &l mecanismo tiene algunas deficiencias, |0os demas sec-

tores no cuentan con ninguno parecido. De la misma mane-

13. Un anélisis més detallado en Pulgar Vidal (1997).
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ra, las Juntas Vecinales establecidas en la Ley Organica de
Municipalidades son pocas veces implementadas.

La prepublicacién de anteproyectos de normas es quiza €l
mecani smo de participacidn mas utilizado en los Ultimos afios.
Al igual que en los casos anteriores, es un mecanismo no
formalizado.

Una de las modalidades més efectivas de canalizar la
participacion ciudadana en la formulaciéon de politicas
ambientaleshasido ladelas Comisiones o Gruposde Trabg 0.
En ellas confluyen representantes de ONG, sector privado y
sector publico parafijar laposicion peruanaantelosdiversos
instrumentosinternacional es asumidos a partir dela Cumbre
delaTierra Estaformade canalizar |aparticipacion también
se ha dado en la conformacion del Directorio de
PROFONANPE, el CONAM vy el recientemente creado
FONAM.

El denominado «Congreso Virtual Peruano», sistema de
informacién electrénicadel Congreso delaRepublica, esuna
de las més importantes innovaciones institucionales que al
menos facilitan el derecho alainformacion en el proceso de
formulacion delas politicaspublicas. El caso delalLey Orga
nicade A provechamiento Sostenible delos Recursos Natura-
leshasido claramente laestrellade este sistema, complemen-
tandose ademas con consultas descentralizadasy unaamplia
participacion directa de representantes de diversos sectores.

Es importante notar que la ausencia de mecanismos de des-
centralizacion delagestion ambiental del Gobierno Central limi-
ta el impacto de agunos de estos mecanismos, muchos de los cua-
lesni siquierason de conocimiento del conjunto de lapoblacion.

Descentralizacion, gobiernos locales
e integracion de politicas

Si uno de los soportes de un proceso sostenible de desarrollo re-
gional eslaefectiva participacion ciudadana, €l otro gran sopor-



430 MANUEL GLAVE

te esla capacidad de fortal ecer las capacidades locales paralages
tion de recursos humanos, naturdes y financieros. Por elo, se ha
consderado relevante en este ensayo reflexionar sobre € impacto
que puedetener € reducido grado de descentralizaci on administrativa
de los recursos en |l os procesos |ocales de desarrallo.

Si uno se quedara en el dmbito estrictamente institucional,
esincuestionable que apartir del 5 de abril de 1992 se truncaron
las posibilidades para una ef ectiva descentralizacion de la admi-
nistracion publica. Desde entonces se desmantel aron |os aparatos
publicos de los gobiernos regionales para arribar hoy dia a una
nueva«Ley Marco de Descentralizacion» por laque, apartir del
5 de abril de 1992, |os departamentos quedan convertidos en los
denominados «Consejos Transitorios de Administracion
Regional».

Sin embargo, esto no quiere decir que no se hayan imple-
mentado politicas publicas descentralizadoras, en particular en
relacion con el manegjo y gestion de recursos naturales y de
ecosistemas fragiles. En concreto, la politica de gasto socia se
haconvertido en e principal instrumento descentralizador durante
los Ultimos afios. El Ministerio de la Presidencia es claramente
el actor principal, pues controlaunaserie de programas de alivio
de la pobreza tales como € INFES, FONCODES, PRONAA,
INABIF y COOPOP, asi como los proyectos especiales del
INADE. En términos agregados, el gasto social en el Pert ha
crecido de USS$ 12 per cépitaen 1990 aUSS$ 75 en 1994 y US$
158 en 1996 (Ministerio delaPresidencia 1996). Esto hagenerado
un «alivio» de la pobreza, que ha sido reducida nueve puntos
porcentuales entre 1991 y 1995 (de 54 a 45%).

Quizalapolitica plblicaméas «descentralizadora» en € Per(
hayasido lacreacion de FONCODES. A pesar desuslimitaciones
tanto de contenido (sesgo del tipo de proyectos) como de orga-
nizacion ingtitucional, durante € primer lustro de FONCODES se
gastdé més de 800 millones de ddlares en més de 23 mil proyectos
distribuidos en todo € pais. Este gasto social no respondio con
claridad alas necesidades sociaeslocales (demanda), y paralase-
gunda etapadel Programa se han delineado |os elementosde una
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“estrategiafocalizada» deluchacontralapobreza. Dichaestrate-
gia concibe a Programa, ahora si, como una «inversion social»
antes que como un gasto publico que alivia sectores gol peados por
las paliticas de guste. Los 2700 millones de délares asegurados
paraeste Programaparad periodo 1998-2000 representan unanueva
oportunidad para fortalecer las capacidades locales.

Sin embargo, una muestra nacional de centros poblados
rurales de entre 400 y 3000 habitantes tomada en 1996 arroj6
cifras sorprendentes acerca de la presencia de estos programas
de emergenciasocia®. El 86% de estos centros poblados no era
beneficiario del Programade Alimentacion y Nutricién paralas
Familias de Alto Riesgo (PANFAR), 80% no contaba con algun
comedor popular, 56% no recibia el desayuno escolar y 61% no
teniaobras dentro de FONCODES. Destacanitidamentelafuerte
presencia del Programa del Vaso de Leche, ya que solo 13% de
los centros poblados no contaba con este programa. Hay que
recordar que el Programadel Vaso de L eche asigné 230 millones
de nuevos soles durante 1995 en beneficio de méas de 4 300 000
pobladores en todo €l pais. De manera singular, Limay Callao,
gue llegaron a absorber entre un tercio y la mitad de la asigna-
cion del Programaentre 1992 y 1994, solo recibieron 5 millones
de nuevos soles que beneficiaron a 100.000 pobladores en 1995,
es decir, apenas por encima de 2% del Programa.

Otro g emplo de que mucho de este gasto social también ha
estado centralizado en LimaMetropolitanaesel caso del Progra-
ma Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA), € que, s
bien distribuyé méas de 100 000 toneladas de alimentos anuales
entre 1992y 1995, |o hizo casi exclusivamente en 2500 comedo-
res populares distribuidos en Lima Metropolitana®.

14. La muestra fue tomada como parte del «Estudio de caracterizacién socioeco-
némica de los centros poblados rurales del Per( de 400 a 3000 habitantes», realizado
por el Fondo de Inversiones en Telecomunicaciones [FITEL] (ver Cuanto 1996: 461-466).

15. La imagen de un PRONAA muy activo en la compra de alimentos en medios
rurales es en realidad tergiversada, ya que la compra local de alimentos representa sélo
1 % de la recaudacion de alimentos del Programa (Cuanto 1996: 334-336).
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Un Ultimo indicador por analizar respecto de las politicas pu-
blicas que promueven o restringen la descentralizacion adminis-
trativa esta rel acionado con |os recursos municipales. La propuesta
de fortalecimiento de los gobiernos locales como parte de una
estrategiade promocion del desarrollo rural sostenible choca, en
realidad, con |os escasos recursos, humanosy financieros, con que
cuentan los municipios rurales hoy en e pais. En una reciente
iniciativalegidativadd congresstaDaniel Estrada(mayo de1997),
se propuso fijar un «minimo de subsistenciaingtitucional» con car-
go a Fondo de Compensacion Municipal. Como se sabe, € Decre-
to Legidativo 776, Ley de Tributaciéon Municipal, dispone que €
Impuesto de Promocion Municipa grava con una tasa de 2% las
operaciones afectas a régimen del Impuesto Generd alas Ventas,
asi como regula @ Impuesto d Rodaje y crea @ Impuesto a las
Embarcaciones de Recreo; € conjunto de estos tributos congtituye
el Fondo de Compensacion Municipa (FCM), € queesdistribuido
entre las municipalidades de todo € pais sobre |la base de criterios
establecidosen el mismo DL 776. Laaplicacion de este dispositi-
VO genera que 582 municipaidades que representan € 32% del
total de gobiernos locaes, perciban menos de 9 600 soles (cuatro
UIT) mensuales por concepto del FCM. La propuesta de Estrada
consiste en establecer e minimo de subsistencia ingtitucional en
cuatro UIT mensuaes, de tal manera que se pueda garantizar €
funcionamiento por 1o menos administrativo de todos los gobier-
noslocalesded pais'. Lapropuestaimplicariala «transferencia» de
menos de 4% de lo percibido por e FCM en todo € pais.

16. Las 582 municipalidades identificadas por Estado como deficitarios en rela-
cion con las cuatro UIT como el minimo de subsistencia municipal son fundamentalmen-
te distritos rurales ubicados por debajo de cualquier linea de pobreza a ser utilizado; por
lo tanto, dichos distritos no tienen capacidad de generar ingresos propios. En el Proyecto
de ley se adjunta la informacién basica -tasa de desnutricién, tasa de analfabetismo,
acceso a servicios basicos, poblacidn, y el monto percibido anualmente por concepto del
FCM- del conjunto de 582 municipalidades identificadas, ordenadas de mayor a menor
déficit presupuestal.
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Estadiscusion sobrelosrecursosfinancieros disponiblespara
los municipios rurales lleva naturalmente a discutir cudl es €l
patrén histérico de gasto publico en los gobiernoslocales. Existe
un altisimo grado de concentracion del gasto publico en el
Gobierno Central, atal extremo que entre 1993 y 1996 el 96%
delosrecursos e ingresos publicos estuvieron bajo el manejo del
Gobierno Central. Esta no es una realidad reciente: en la
exposicion de motivos del anteproyecto de ley mencionado se
observaqguelosrecursos municipal es han caido en términosreales
alolargodel siglo (1920-1996), al punto que su participacion de
1996 es inferior que la de 1945. En 1920 la participacion
municipal alcanzé 5,2 %, y llegb a su pico durante el Oncenio
(8,1% en 1925), para posteriormente descender hasta 3,7% en
1965. Desde entonces nunca se hallegado a 5% y, més bien, se
ha estabilizado alrededor de 4% del gasto publico'’.

Con estas condiciones institucionales, poco 0 nada se puede
lograr entérminosdeintegracion de politicasen losniveleslocal
oregional. Eso quiere decir que, ademas delasinteresantes pers-
pectivas de incorporacion de politicas ambientales en los espacios
de coordinacién intersectorial del Gobierno Centrd (laCIASYy la
CIAEF), esimprescindible ser mas agresivosen lo que serefierea
la descentralizacion administrativa de |os recursos publicos y d
fortalecimiento de los gobiernos locales, estos Ultimos propuestos
como € espacio ingtituciond ideal para la concertacion entre €
Estado y la sociedad civil organizada, tal como lo esta haciendo €
model o boliviano desde la Ley de Participacidn Popular.

17. Esta informacién es tomada de la Direccién General de Presupuesto Publico
del Ministerio de Economia y Finanzas. Hay que observar que en el 96% del Gobierno
Central se encuentra alrededor de 10% que en realidad va dirigido a los gastos de los
Consejos Transitorios de Administracién Regional. Para una serie de tiempo de esta
asignacion del gasto se puede consultar diversas ediciones del Anuario estadistico de
Cuénto S.A., aunque resulte insélito el hecho de que no se pueda reconstruir una serie de
tiempo mayor a ocho o 10 afios atras.
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Compromisos internacionales

Es indudable que muchos de los avances en materia de gestion
publicaambiental en el pais se explican por unaserie de compro-
misos internacional es asumidos. En los Ultimos afios € Perd ha
incrementado sus compromisos internacionales en materia am-
biental . Algunos analistas cal culan en més de 180 | osinstrumentos
alosque estamosvinculados (Glave 1995)%. Entre ellos destacan
los referidos a los cambios climéticos, la diversidad bioldgica,
los desechos peligrosos, mangjo de bosques y desertificacion,
ademas de | as disposiciones de la propia Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) sobre ventajas competitivas ambientales.

La posicion peruana en las recientes negociaciones del informe

de ato nivel de evaluacion de avances en el cumplimiento dela

Agenda 21 cinco afos después de Rio ilustraalgunos de los pun-

tos basicos de la politica ambiental nacional en relacion con los

contenidos de la Agenda 21.

En términosgenerales, lapoliticaexterior del Pert en materia
ambiental ha sido muy activa, tal como lo muestra la siguiente
seleccion de los més importantes compromisos adquiridos:

»  Actuamenteel paisesmiembro delaComisién de Desarrollo
Sostenible del Consegjo Econdmicoy Social de las Naciones
Unidas. Su periodo de gestion abarca los afios 1995-1997.
Este organismo es el méas importante foro de andlisis y
formulacion de politicas en el marco de la Agenda 21 -
aprobada en Rio de Janeiro en 1992- y de los temas
ambientales en todo el mundo.

« Enlal ConferenciadelasPartesdel Convenio sobreDiversi-
dad Biologica (realizada en diciembre de 1994), se eligio a

18. Para un listado actualizado del conjunto de instrumentos internacionales, ver la
pagina web de la Comision de Ambiente, Ecologia y Amazonia del Congreso
(http://www. congreso.gob.pe/congreso/comision/1996-97/mambient/pagOa.htm).
Dicha pagina fue, durante 19967-1997, la mejor implementada como parte del «<Con-
greso Virtual» instaurado en el Per durante 1996. Hasta cierto punto, se convirtié en una
de las principales innovaciones institucionales que facilitaron la informacién y la partici-
pacioén ciudadana.
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Per( para ocupar unaVicepresidencia, siendo su mandato de
un afio. Un paso previo a esta reunion fue larealizaciéon en
nuestro pais de unaconferencialatinoamericanasobre e tema
con €l fin de preparar |as posiciones regionales.

Similar cargo ocup6 desde 1993 dentro del Convenio deViena
para la Proteccion de la Capa de Ozono. Su gestion durd
hasta 1996.

El Perl ocup6 igualmente -entre los afios 1993 y 1994- una
Vicepresidencia en el Comité Intergubernamental de
Negociaciones para elaborar la Convencién Internacional
contralaDesertificacion, instrumento que contiene un Anexo
Regional. La Convencidn, concluida en junio de 1994, fue
suscrita por nuestro pais en octubre del mismo afio.

Aungue fuerade marco delas Naciones Unidas, € Pert asiste
como miembro permanente a Panel Intergubernamenta sobre
Bosques. En € seno de estas reuniones se trabgan propuestas
para elaborar una Convencidn Internacional sobre Bosques, la
gueesmotivo defuertescontroversiasene Comitéde Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas.

Parael mejor cumplimiento de estoscompromisosen €l nivel
interno, la Cancilleriay luego el CONAM han coordinado di-
versas Comisiones Nacional es sobre Diversidad Biol gica, Cam-
bios Climaticos, un Grupo de Trabajo sobre Desertificaciony la
participacion peruanaen € Pand | ntergubernamental de Bosgues.
Al mismo tiempo, se ha constituido un grupo de trabajo técnico
para elaborar €l «Programa Pais» en €l marco del Protocolo de
Montreal sobre sustancias que afectan la capa de ozono. Este
grupo estapresidido por €l Vice Ministerio deIndustria, quetiene
también bajo su responsabilidad |o concerniente al Convenio de
Basilea sobre manegjo de desechos peligrosos'®.

19. Estas acciones del Gobierno habian permitido, hasta 1996, la captacién de
fondos de cooperacién técnica internacional cercanos a los US$ 3.000.000 para la
elaboracién de informes nacionales sobre diversidad bioldgica, estudios de casos sobre
desertificacion, inventarios y estadisticas sobre el consumo y la produccién de gases que
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Experiencias regionales de gestion ambiental

En esta breve seccion se quiere resaltar algunas experiencias
regionalesy teméticas Utiles parailustrar las posibilidadesreal es
de poner en marcha un proceso de desarrollo rural sostenible en
los niveles local y regional. No intenta ser una seleccion de las
experiencias mas importantes o exitosas en €l pais, sSino mas un
listado de casos que permitan formular nuevas preguntas de
investigacion e identificar vacios de politicas publicas.

Mesas de concertacion y gestion
ambiental en Cgjamarca

Laexperienciade la«Mesa de Concertacion Interinstitucional y
Ciudadania» liderada por la Municipalidad Provincial de
Cajamarcahasido identificada como un model o de concertacion
paralapromocion de un esquemade desarrollo humano sostenible
(algunos, siguiendo €l discurso de Pablo Sanchez, |o denominan
"ecodesarrollo»). En parte, esto se debeaunaagresivainiciativa
municipal por promover laparticipacion ciudadanaen lasdistintas
mesas temati cas organizadas en la Mesa de Concertacion.
Laexperienciade laMesade Concertacion de Cgamarca se
remontaal triunfo electoral del Frente |ndependiente Renovador
(FIR) en las elecciones municipales de enero de 1993. El in-
geniero Luis Guerrero liderd este movimiento que convoco casi
al conjunto de organismos no gubernamental es de laregion, mu-
chos de | os cual es habian confluido en laconformacion del Con-
sorcio Interinstitucional parael Desarrollo Regional (CIPDER).

afectan la capa de ozono vy, especificamente en el sector industria, iniciar de modo
concertado la reconversion industrial en los sectores de aerosoles, espumas y refrigerantes,
El mayor monto conseguido -mas de dos millones de dolares- tiene como fin ejecutar un
proyecto de eliminacion de clorofluorocarbonos 11y 12 en seis fabricas de refrigeracion
domeéstica. Una de las fuentes de financiamiento de las que se ha hecho poco uso en el
Pero es el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF), que ha contado con un
presupuesto de US$ 2.022 millones para el periodo 94-97.
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Lapréacticadepromocion del desarrollorura delasONG empu-
j6 a nuevo Concegjo Provincid a promover un enfoque mas inte-
gra de gestién municipd, y yaenjunio de 1993 seinstal6 laMesa
de Concertacion con seis mesas teméticas®. A fines de 1994,
con € lema “Juntos Vecinos y Municipalidad”, se difundia la
Memoriade 1993, enlaque sedefinen loslineamientos generales
de politica del Concejo Provincial (Soberon 1995). El objetivo
central delaestrategiaeslaelaboracion de un Plan de Desarrollo
Provincial «concertado» y no meramente el resultado de
recomendaciones de expertos.

Sin embargo, a més de tres afios de traba o de laMesa, los re-
sultados no pareci eran ser tan exitosos como seesperaba, alaluz de
las innumerables referencias a la Mesa en foros internacionales
sobre gobernabilidad y sostenibilidad local. En unainvestiga-
ci6n sobre los gobiernos local es, Grompone refiere un desen-
cuentro entre larealidad invocada -casi como justificacion ante
la cooperacion técnica internacional y el proceso de desarrollo
real?. Grompone encuentra brechas entre gobiernoslocales dis-
tritales, poca (o nula) participacion de los organismos publicos
descentralizadosy, fundamental mente, muchadebilidad en laso-
ciedad civil expresadaen lapobre participacion delauniversidad,
la escasa negociacion con las grandes empresas regionales
(Perulac y Minera Yanacocha), y €l hecho de que |os ganaderos
(FONGAL) negocian directamente con el Gobierno Central an-
tes que pasar por la Mesa de Concertacion del Concejo Provin-
cial. A esto se afiaden los problemas de implementacién de los
acuerdos «concertados», debido no sblo alos problemas metodo-

20. Los mesas tematicas fueron las siguientes: medio ambiente urbano, recursos
naturales y produccion agricola, produccién y empleo (industrial y artesanal), patrimonio
cultural y turistico (campo y ciudad), educacién (campo y ciudad), y alimentacion, salud
y poblacién (campo y ciudad). Para una descripcién del funcionamiento de la Mesa en su
conjunto y de las mesas tematicas en particular, ver el trabajo de Soberén (1995); y
para un diagnéstico situacional de la cuenca del Cajamarquino, ver el Taller del
CONDESAN (1995).

21. Las ideas resumidas aqui son tomadas de una presentacion interna en el Insti-
tuto de Estudios Peruanos hecha por Grompone en julio de 1997.
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| 6gi cos propios de un trabajo interdisciplinario (Soberon 1995),
sino también a la inexistencia de partidos politicos capaces de
canalizar y gjecutar los acuerdos.

A pesar detodas|as criticas que se pueden hacer aeste modelo
cajamarquino de concertacion y descentralizacion, esindudable
gue representaun esfuerzo pionero en el paisy gque hasuscitado,
algo exageradamente quizd, un gran impacto nacional e
internacional. La Mesa ha sido considerada como uno delos 17
estudios de caso en el mundo en el Manual de Planificacion pa-
ralaAgenda 21 del ICLEI (Consgo Internacional paralniciati-
vas Localesdel Medio Ambiente), ademas de ser reconocida co-
mo una de las mejores précticas de gestion municipal bajo €l
marco de Habitat |1. Tanto el Programa de Gestion Urbanadelas
Naciones Unidas como diversos organi Smos de cooperaci On téc-
nica internacional consideran a la Mesa de Concertacion de
Cajamarcacomo el modelo replicable por |os municipios provin-
cidesy distritalesde pais. ¢A qué sedeberatantafamay recono-
cimiento deun proceso truncoy parcial de planificacion participa
tiva? Es indudable gue la busgueda de model os institucionales
descentralizadores y participativos hace que experiencias como
ladelaMesade Cgamarcallamen laatencién. Quedapor analizar
los resultados de esta experiencia en el mediano plazo, para
identificar tanto los potenciales por aprovechar como las limita-
Ciones por superar.

Areas protegidas, poblacioneslocalesy
ordenamiento territorial

Antes que una experiencia concreta, como podria ser la de la
ReservaNacional de Pacaya-Samiriao algunadelasexperiencias
en la selva sur del Per(, aqui se intenta identificar un érea de
politica publicaqgue probablemente hayasido, conjuntamente con
el supuesto fortalecimiento de los gobiernos locales, lamésrica
en laimplementacién de procesos de planificaci 6n participativa:
lagestion y manejo de areas naturales protegidas.
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Desde sus origenes, en e Peru las areas protegidas fueron
consideradas 0 como un model o «parquista» de proteccion dela
natural eza -es decir, que no tomaba en cuentalas necesidades (ni
la presencia) de las poblaciones locales y buscaba encerrar un
areadeimportancianatural con altadiversidad bioldgica-, o sim-
plemente se reconocia el hecho de que en ellas quedaba restrin-
gido el uso delosrecursos naturales, aun cuando estarestriccion
no habia sido consultada con las poblaciones locales asentadas
enellaso ensuszonasdeinfluencia. Ladimensién social, cultural
y econOmica de la planificacion de las éreas protegidas eran
descuidadas, y esto limitaba el éxito en el logro de los objetivos
especificos de cada drea segun sus distintos grados de proteccion.

Esta situacion ha dado un vuelco significativo en los afios
90, a punto que se ha convertido en un area de politica publica
en laque se dan mayores espacios paralaconcertacion, se experi-
mentan diversos mecanismos de resolucion de conflictos y se
aprende a poner en marcha procesos efectivos de planificacion
participativa del uso de los recursos natural es.

Indicadores de este cambio hay varios, en particular expe-
riencias concretas de concertacion entreel INRENA, ONG, orga-
nismos de cooperacion técnicainternacional y poblacioneslocales
en determinadas areas protegidas para definir la zonificacion de
las &reas y € mangjo y conservacion de los recursos (Comité
Peruano delaUICN y Pro-Naturaleza 1996; Piland y Varese 1996;
Rodriguez y otros 1995). El proceso mismo de elaboracion del
Plan Director -mediano alargo plazo- del SINANPE como parte
del proyecto FANPE-GTZ, a convocar améasde 50 profesionales
y decenas de instituciones académicas y gremiales de todo el
pais, simboliza este cambio de actitud y de conceptos acerca de
la planificacion de las éreas protegidas en €l pais.

Para completar este cambio cualitativo sobre la percepcion,
gestion y manejo delas &reas protegidas, en los Ultimos meses se
han dado un conjunto de dispositivos legal es que consolidan |os
avances alcanzados alo largo de los afios. Entre €llos destacala
reciente Ley de Areas Naturales Protegidas (Ley 26834), donde,
ademas de establecer una nueva categorizacion de areas y un
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nuevo ordenamiento institucional del SINANPE, incorpora en
los instrumentos de gestion del Sistema alos «Comités de Ges-
tién» |ocal es para cada area protegida, |0s cual es deberian permi-
tir, de ser implementados adecuadamente, la participacion &gil y
eficaz de todos los actores involucrados en la planificacion del
uso del espacio enlaséreasy en suszonasdeinfluencia(Sandoval
1997b). Asimismo, la Ley sobre la Conservacion y Aprovecha-
miento Sostenible delaDiversidad Biol 6gica (Ley 26839) ubica
a las areas protegidas como elemento central de una Estrategia
Nacional de Diversidad Biol 6gica-cuyaelaboracion seconvierte
en unatarea prioritaria en la politica ambiental -, la cual debera
ser el instrumento de planificacidn delaconservaciony aprovecha
miento sostenible de biodiversidad en el pais. Y, por dltimo, y
siendo mas agresivos alin en lo que a ordenamiento territorial se
refiere, laLey Organica parael Aprovechamiento Sostenible de
los Recursos Naturales (Ley 26821) establece, en su articulo 11,
laZonificacién Ecol6gicay Econémica (ZEE) parael uso delos
recursos naturales, la cual «se aprueba a propuesta de la Presi-
denciadel Consejo de Ministros, en coordinacion intersectorial,
como apoyo a ordenamiento territorial afin de evitar conflictos
por superposicién detitulosy usosinapropiados, y demasfines».
Es indudable gque este texto, ademas de ir mucho més alladelo
gue significan las &reas protegidas y |as denominadas zonas de
proteccion ecolégica para la selva en 1o que a ordenamiento
territorial se refiere, inspira varias preguntas acerca de como y
quién determina lo que son «usos inapropiados», ademas, por
supuesto, delasfuertesrestriccionesinstitucional es que se encon-
trarén para poder elaborar una propuesta nacional de ZEE.

Sin embargo, no todo es color derosaen lo que serefiere a
los avances normativos e institucionales en la planificacién del
SINANPE. El desenlace del proceso de elaboracién del Plan
Director fue lamentable, por decir lo menos, puesen 1995 no se
aprobd la propuesta inicial elaborada por €l equipo técnico del
proyecto, y en 1996 tampoco se aprob6 una segunda propuesta
elaborada de manera mas estrecha con la Direccion General de
AreasProtegidasdel INRENA. Actualmente se estariaterminan-
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do una tercera propuesta, la que, se espera, sirva como el
instrumento de planificacién basico del Sistema?.

EL CASO DE LOSHIDROCARBUROSEN LA AMAZONIA

Uno delos mas grandes desafios que tendran | as siguientes admi-
nistraciones publicas seraquiza el de compatibilizar losintereses
de laindustria de hidrocarburos dentro de una estrategia nacio-
nal de desarrollo sostenible. Masaln si sequiere cumplir acaba-
lidad con el mencionado articulo 11 de lareciente Ley Orgéanica
de Recursos Naturales. No existe megjor jemplo delaexistencia
de potenciales conflictos y desencuentros entre los paradigmas
de «crecimiento econdmico» y «desarrollo sostenible» que el del
reciente nuevo boomde exploracién y explotacion de hidrocarbu-
ros en la Amazonia peruana. También es un gjemplo que ilustra
con mucha claridad los limites de las politicas publicas alahora
de promover la participacion ciudadanay la descentralizacion.
Loshidrocarburos, considerados como recurso estratégico para
el desarrollo nacional, pasaron de ser simbolo de la dignidad na-
ciona durante el régimen de Velasco Alvarado, a representar el
escenario central de la inversion privada extranjera durante la
décadadelos 90. Laalgarabiaque significd en 1971 el hallazgo
del pozo de Trompeterosen lacuencadel rio Corrientesen Loreto
estuvo marcadano solo por laposible autosuficienciaen laprovi-
s6n de hidrocarburos en € pais, sino también por € hecho de ser
una empresa nacional la que lideraba € proceso. Venticinco afios
después, la algarabia se expresa araiz del denominado contrato
del siglo entre e Gobierno peruano y € consorcio de empresas
petroleras Shell-Mobil para la explotacion de los yacimientos de
gasen Camisea. El nuevo boom petrolero que vivimos representa
mas de mil millones de dodlares en trabajos de exploracion y
explotacion de hidrocarburos sobre un total de 60 millones de hec-

22. Del proyecto inicial de ayuda en la Planificaciéon de una Estrategia para el
Sistema, ha sido publicada s6lo la propuesta de zonas prioritarias para la conservacion
de la diversidad bioldgica en el Pert (Rodriguez 1996).
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tareas en el pais. La Amazoniaes, asu vez, €l escenario central
detal boom, ya que més de 80% delasinversiones serealizarian
enlosbosques himedostropicales de nuestro pais (Glavey Varese
1996). A pesar de los cambios ocurridos en el proyecto Camisea
luego del retiro del Consorcio Shell-Mobil, este proceso de
aumento deinversionesde hidrocarburos en la Amazonia peruana
parece tener un horizonte temporal de largo plazo.

Aun cuando la posibilidad de aumentar nuestra produccién
de un recurso de laimportancia estratégicadel gasy el petréleo,
ademas del aumento de lainversion privada como condicion de
crecimiento econdmico alargo plazo, son hechos muy positivos
parael pais, existen en medio de este nuevo boom petrolero hasta
tres dimensiones en las que falta bastante en cuestion de poli-
ticas publicas:

Participacion ciudadana. Consagradaen el Cédigodd Medio
Ambientey en lapropia Constitucién, laparticipacion ciuda-
dana es préacticamente burlada ala hora de tomar decisiones
sobre Contratos y Estudios de Impacto Ambiental en rela
cion con operaciones de hidrocarburos. Tal como ya se ex-
plico, si bien &l reglamento aprobado en 1996 representa la
iniciativamas agresiva del Estado parafacilitar la participa-
cion ciudadana durante el proceso de aprobacion delosEIA,
sigue habiendo plazos muy cortos, acceso a muy poca
informacion, inexistencia de garantias para que se incorpo-
ren las contribuciones, amén de que tampoco hay derecho
de réplica.?®

Derechosindigenas. En segundo lugar, no existe ninglin meca:

nismo para hacer cumplir los derechos de las poblaciones in-

digenas que deben ser consultadas e incluso compensadas o

indemnizadas ante cualquier uso de su territorio, derechos

reconocidos por e Convenio 169 de la Organizacion Inter-
naciond del Trabgo, € que ha sido suscrito por € Perd. Nin-

guno de los contratos firmados hace alusion a Convenio, y

23. Para una discusion mayor de este punto, ver Solano (1999).
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solo en los mas recientes EIA se les menciona pero sin esta-
blecer mecanismos minimos para su cumplimiento.

. Planificacién a largo plazo. Quiza lo més importante para €
desarrollo sogteniblealargo plazo delaAmazoniaperuanaesla
inexistenciade criterio alguno parala planificacion orde-
nada del aprovechamiento de hidrocarburos que identifique
bajo qué condiciones socidesy ambientaes es posible su ex-
ploracion y bajo qué condiciones se deben restringir. Esto es
claramente ilustrado con la existenciaimplicita de un crite-
rio de ordenamiento: la «inagpropiabilidad» de su aprovecha
miento en los Parques Nacionades y otras éreas protegidas de
proteccion estricta como los Santuarios Nacionales y los
Santuarios Historicos.

Los casos de los proyectos de Camisea y Candamo en la
Region Inka se estan convirtiendo en escenario de novedosas
estrategias de relacion interingtitucional de las empresas y la
sociedad civil, y es el Estado, el actor principal en el juegoy €
supuesto duefio delacancha, e que menos harespondido aestos
dilemas®.

CONCLUSIONES

Como resultado del andlisis presentado en este ensayo, y alaluz
del enfoque utilizado para abordar la problematica de las politi-
caspublicasy desarrollo rural sostenible, aqui se enumeran algu-

24. En el caso de Camisea, el Consorcio Shell-Mobil involucré a una serie de ins-
tituciones tales como la Red Ambiental Peruana, la Smithsonian, las distintos federaciones
de comunidades nativas, entre otros, dentro de una nueva estrategia de comunicacion y
diseminacion de la informacién de sus actividades y planes. Un caso parecido, pero
menos difundido adn, es el de la Mobil en el lote 78 en Candamo-Karene, donde ha
establecido convenios con los gremios (la Federacion Nativa de Madre de Dios) y ONG
(Conservacion Internacional) como parte de un proceso tendiente a facilitar el acceso a
la informacion y promover un monitoreo auténomo e independiente de los actores locales.
Situaciones similares se iran dando en otros lotes de otras empresas, como en el Lote 52
de la Chevron o el de la Elf en la cuenca del Ene (OIT 1997).
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nas conclusionestanto enlo que serefierealoslogrosalcanzados
como a las limitaciones que se tendran que superar en € corto
plazo.

En primer lugar, més alla de todas las debilidades que se
haya podido documentar, esindudable que se halogrado superar
la enorme dispersion normativa e ingtitucional existente hasta
antes de la promulgacién del Cédigo del Medio Ambiente en
1990. Sdlo en la década de los 80 se promulgaron 979 normas
legales con impacto directo en materia ambiental (de las cuales
91 fueron promulgadas en el sector minero, 73 en el sector
forestal, 95 en el sector pesquero, 79 en el sector hidrocarburos
y 30 en relacién con éreas protegidas (Sandoval 1997c: 21). La
creacion del CONAM en 1994, y lareciente promulgacion deun
conjunto de normas legales, representan primeros pasos para el
ordenamiento juridico-institucional necesario paralaformulacion
de una politica nacional del ambiente.

En segundo lugar, se ha logrado ingtitucionalizar la vision
transectorial de la gestion ambiental. Esto se expresa con mayor
claridad en lapuestaen marchadel MEGA, asi como, en términos
mas sectoriales, enlo que serefiere aladefinicion de parametros
de calidad ambiental aser utilizadosen losEIA en €l corto plazo.
Sin embargo, aqui falta que el Estado sea mas agresivo para
facilitar una mayor participaciéon en la definicion de las
caracteristicas del Sistema Nacional, tal como aparece en los
debates acercadel Sistemade Evaluacion de lmpacto Ambiental
(SEIA) durante la tltima legislatura 1998-1999.

En tercer lugar, existen hoy en el Pert algunos indicios del
crecimiento de unanuevaculturay précticade didlogo y concer-
tacion. Esto se expresa tanto en las experiencias de gobiernos lo-
cales como en lade laMesade Concertacion de Caamarcay otras
(llo, VillaEl Salvador), ademas de algunos gjerciciosimpul sados
desde el Estado como son las Comisiones Nacionales, el Grupo
de Trabajo Agenda 21 (convocado por la Cancilleria), esquemas
de participacion en organismos como e PROFONANPE vy €
FONAM, y el proceso de formulacion del Plan Director del
SINANPE. Todo esto ha permitido fortal ecer |a capacidad dein-
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terlocucion delas ONG y gremios de pequefios productorestanto
con el Estado como con los gremios empresarial estradicional es.
La creacién de Grupos Técnicos tematicos en el seno de
Comisiones Técnicas Multisectoriales Regionales debe ser
promovida en el corto plazo.

Sin embargo, a pesar de estos pasos adelante en la gestion
publicaambiental se encuentran varios problemasy restricciones
gue tendran que ser superados:

1. Esclaro que no existe una politica nacional del ambiente.
El documento que representa el Plan de Accién Ambiental del
CONAM no congtituye la politicanacional del ambiente refren-
dada por el Ejecutivo. Sin una politica nacional del ambiente
formulada y definida, poco se podra avanzar en la gestion
ambiental, y, mas bien, son procesos |ocales|os que continuaran
desarrollandose de manera espontanea y desordenada.

2. En lo que respecta a los mecanismos de participacion
ciudadana también hay muchas posibilidades para hacer mas
efectiva la nueva cultura de didlogo y concertacion ala que se
hacia referencia lineas atras. Para ello es necesario que las
iniciativas de reformao modernizacién del aparato publico tengan
presente la adecuacién institucional y normativa requerida para
ampliar el acance de los mecanismos de participacion.

3. Un tercer aspecto en el que se tendra que trabajar méas
desde el Estado esel del fortalecimiento delos recursos humanos
y lacapacidad de gestionar y gerenciar recursosfinancieros nece-
sarios paralaimplementacion delapoliticanacional del ambiente
(una vez que ésta se haya formulado). En este ensayo no se ha
abordado |a problemética de la educacion como un elemento de
politicacentral enlo que serefiereal funcionamiento del MEGA.

4.Y, por ultimo, queda el temade |os vinculos macro-micro,
es decir, los impactos de las politicas macroecondmicas sobre
los procesos|ocales de desarrollo rural sostenible. No setratade
analizar la supuesta incompatibilidad entre el modelo de
desarrollo que apuesta por una mayor dindmica de la economia
demercadoy el paradigmade lasostenibilidad, sino masbien de
identificar losinstrumentos de politicamacroeconémicaquetie-
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nen mayor impacto tanto en lo que serefierealaeficienciaen el
uso de los recursos como en la calidad de la organizacion social
de los actores que los mangjan. Aqui también se trata de hacer
un mayor uso deinstrumentos de mercado que, hastael momento,
brillan por su ausenciaen e paguete de instrumentos de gestion
ambiental utilizados por el Gobierno.

Habria que evaluar este desempefio de las politicas publicas
alaluz de una agenda de investigacion ambiental que permita
identificar las areas de politica en las que latoma de decisiones
resultamés urgente. En ese sentido, y con todas | as observaciones
gue se pueden hacer a cualquier orden de prioridades que se
proponga, €l colectivo del SEPIA puede contribuir en e corto
plazo identificando un conjunto béasico de areas teméticas donde
sefacilite n procesos descentraizadores, participativosy eficientes
en & uso de recursos.
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