LA EXPORTACION DE MACA EN EL PERU
LECCIONES DE UNA EXPERIENCIA DE
PROMOCION DE UN CULTIVO TRADICIONAL
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1. INTRODUCCION

El mercado internacional de productos farmacoldgicos elaborados a
partir de plantas medicinales bordea los 95.000 millones de doélares
americanos, suma conformada por unos 35.000 millones en medici-
nas (Sanchez, 1993) y 60.000 millones en suplementos dietéticos
(Organizacion Mundial de la Salud, OMS, 2001).

Para el Perl, uno de los 14 paises megadiversos del mundo, este
mercado constituye una extraordinaria oportunidad que, sin embar-
go, apenas es aprovechada debido a la ausencia de estrategias cohe-
rentes que conviertan nuestras ventajas comparativas en ventajas com-
petitivas sostenibles. Por el contrario, algunas politicas ensayadas han
provocado resultados adversos para el aprovechamiento de nuestra
biodiversidad.

Este seria el caso de las politicas aplicadas a fines de los afios no-
venta para promover la exportacion de maca, cuyas ventas al exterior
pasaron de 184 a 113 toneladas entre 1999 y el 2000, y cuyos pre-
cios en chacra se redujeron de 7,5 a 4,5 nuevos soles por kilo de
maca seca.

Con el fin de esclarecer las causas de este efecto y obtener algunas
lecciones para el aprovechamiento comercial y sostenible de la maca,
realizamos el presente estudio, teniendo como guia la siguiente hipé-
tesis exploratoria:

La politica de promocion del cultivo y exportacién de la maca
desarrollada entre 1998 y el 2000 por el Estado tuvo impactos nega-
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tivos y contrarios a los objetivos propuestos, debido al enfoque de
cultivo industrial que se le dio a este producto, asi como a una politi-
ca comercial restrictiva, inspirada en el paradigma de las ventajas com-
parativas como fuente de desarrollo.

2. LA MACA Y SUS CARACTERISTICAS

La maca es una raiz reconocida como especie original de los Andes
centrales del Pert (meseta de Bombon), que forma parte del grupo
de plantas domesticadas por los antiguos peruanos entre el 3800
a. C. y el 800 a. C. (Matos, 1980).

A la luz proyectada por los restos arqueoldgicos y la informacion
de los cronistas espafioles, se sabe que el cultivo de maca y su consu-
mo fueron importantes en el antiguo Peru (Castro, 1999). Luego de
la Conquista, su cultivo se circunscribié a su zona de origen, la mese-
ta de Bombon, ubicada entre las provincias de Junin y Cerro de Pas-
co, hasta casi desaparecer en la época republicana.

Hasta hace algunos afios, el nombre cientifico de la maca se en-
contraba en cuestion, pues se la confundia con el Lepidium meyenii
Walpers. En la actualidad existe un creciente consenso en identificar-
la como Lepidium peruvianum Chacon, a partir de la descripcion
taxonémica de Gloria Chacon de Popovici, quien en 1962 estudi6 y
establecié sus propiedades (Chacén, 1997). Sin embargo, en su co-
mercializacion todavia es comun encontrarla con la denominacion
de Lepidium meyenii o Lepidium sp.

La maca es una hierba con forma de roseta que crece a ras del
suelo en zonas superiores a los 3.800 metros de altitud. Durante su
fase vegetativa, la planta esta constituida solamente por hojas y tiene
un promedio de 30 centimetros de didmetro, mientras que en la fase
reproductiva esta formada por hojas e inflorescencias compuestas y
alcanza 60 centimetros de diametro (Aliaga, 1998).

La parte de la planta que se utiliza es la raiz, mientras que las
ramas sirven para alimentar al ganado o como materia organica para
el suelo. Sin embargo, estudios recientes encuentran que los valiosos
compuestos de la raiz también se concentran en las partes aéreas (Qui-
roz et al., 2001).
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Tradicionalmente, la maca se emplea secando la raiz con calor
solar con el fin de reducir su contenido de agua hasta un 15% a 10%.
Una vez seca, se preparan con ella alimentos y bebidas caseras, tales
como maca asada o huatia, harina para elaborar panecillos, bebidas
y ponches de maca con licor.

La tradicién popular atribuye a la maca cuatro propiedades (Obre-
gon, 1998):

— Mejorar la fertilidad.

— Servir de afrodisiaco; es decir, como estimulante del apetito sexual.

— Funcion revitalizante y reguladora del organismo.

— Funcidn antiartritica y contra las enfermedades del sistema respi-
ratorio.

Investigaciones realizadas recientemente corroboran estas propie-
dades e incluso encuentran otras nuevas. Sus cualidades nutritivas
son similares a las del maiz o el trigo, al poseer la maca seca 59% de
carbohidratos, 10,2% de proteinas, 8,5% de fibras y 2,2% de lipidos
y otros componentes, incluida la mayoria de aminoacidos esenciales
y una buena cantidad de minerales. Se ha observado un alto creci-
miento en ratones alimentados con dietas que usan la maca cocinada
como suplemento (Quiroz et al., 2001).

Las propiedades fertilizantes atribuidas a la maca parecen estar
asociadas, segun Johns (1981), a la presencia de derivados de glucosi-
nolatos, mientras que sus poderes afrodisiacos, de acuerdo con Dini
et al. (1994), se deben a la presencia de prostaglandinas y esteroles en
sus hipocotilos (raices). Mas recientemente, Zheng et al. (2000), so-
bre la base de experimentos con ratones, sefiala que las propiedades
afrodisiacas parecen deberse a las amidas de acidos grasos poliinsatu-
rados, los cuales expandirian la funcion sexual.

Propiedades anticancerigenas también han sido reportadas, al en-
contrarse algunos inhibidores del cancer a la glandula mamaria y al
estbmago (Wattenberg, 1981).

Ademas de su consumo como alimento tradicional, la maca se
comercializa en el pais como “producto nutricional” y “producto para
la salud”. En el primer caso, se vende generalmente en forma de
harinas, jugos y bebidas preparadas industrialmente, o enriquecien-
do otros productos, como la avena.
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Como producto para la salud, se le reconocen propiedades
reconstituyentes, antiestresantes y reguladoras del sistema reproductor
del hombre y la mujer, y se comercializa sobre todo en tabletas y
capsulas de extractos secos o de maca gelatinizada, aunque también
se vende en forma de harina para su consumo directo.

3. LAEXPANSION DEL CULTIVO Y SU EXPORTACION

A mediados de la década de los ochenta, la FAO consideraba a la maca
como una especie en peligro de extincion (Aliaga, 1998). Diversos au-
tores han sefialado que su cultivo se limitaba a unas pocas hectareas en
la meseta de Bombon. Pero el 111 Censo Nacional Agropecuario (1994)
encontrd que su cultivo alcanzaba 556 hectareas distribuidas en 12
departamentos, tal como puede apreciarse en el cuadro 1.
Cuadro 1
1994: HECTAREAS CULTIVADAS DE MACA

Total de ha % de auto-consumo ha destinadas a la venta
1. Junin 137,29 53% 68,35
2. Huancavelica 71,33 7% 16,5
3. Puno 66,7 96% 2,65
4. Pasco 57,22 48% 29,53
5. Cuzco 51,02 67% 17,04
6. Ancash 49,92 87% 9,79
7. Huanuco 33,49 73% 9,08
8. Cajamarca 32,19 81% 6,25
9. Apurimac 21,73 92% 2,07
10. Ayacucho 15,05 0.84 2,38
11. Arequipa 14,54 24% 11
12. Lima 5,6 68% 1,44
Total nacional 556,08 69% 176,08

Fuente: 111 Censo Nacional Agropecuario. Instituto Nacional de Estadistica e Informaética.
Lima, 1994,
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La zona de produccion méas importante era la meseta de Bombdn,
que en 1994 concentraba 100 hectareas. Esta area practicamente se
cuadriplico para 1997, debido a la demanda provocada por el lanza-
miento, en 1996, de Macandina, de Naturalfa, cuya publicidad por
la television nacional favoreci6 el consumo de todo tipo de productos
basados en la maca (Portugal, 2003a).

En el cuadro 2 presentamos la evolucion del cultivo de maca en el
departamento de Pasco.

Cuadro 2
CuULTIVO DE MACAEN PAsco

Hectareas cultivadas Produccion de maca seca
1985 12 s. d.
1990 25 25
1994 57,22 s. d.
1995 77 57
1996 150 77
1997 200 150
1998 642 200
1999 820 642
2000 500 820
2001 350 500

Fuente: Portugal (2003a), a partir de estadisticas del Ministerio de Agricultura y otras
fuentes.

Nota: La superficie cultivada corresponde al afio de siembra; la produccion se estima
como resultado del area cultivada el afio anterior, empleando como referencia una tonelada

por hectérea cultivada.

El incremento del cultivo en la meseta de Bomboén facilitdé que en
1997 las exportaciones de maca alcanzaran las 34 toneladas, de las
cuales 89% eran raices secas dirigidas, principalmente, al mercado
norteamericano.
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Cuadro 3
EXPORTACIONES DE MACA (TONELADAS)

Producto 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Maca seca 12 235 29,73 887 7,88 0 12,99
Harinas y encapsulados 1,0 55 450 10,02 176,8 1134 176,30
Total 22 7,85 3423 98,72 184,69 1134 189,29

Fuente: Grupo de Investigaciones Econdmicas ECO (1998), Bonilla (2001), Egoaguirre,
(2003).

Entre 1997 y 1999 la produccién en la meseta de Bomboén se
cuadriplic6 y en Pasco alcanzd 820 hectareas, en gran parte como
resultado de la intervencién del Ministerio de Agricultura, que en
1997 establecié un fondo rotatorio de semilla, insumos y servicios de
tractor, cuyo costo debian devolver los campesinos beneficiarios una
vez que vendieran el producto.

A pesar del dréastico incremento del cultivo, el precio de la maca
seca en chacra no sélo se sostuvo sino que siguié aumentando al pa-
sar de 6 nuevos soles en 1997 a 7,5 nuevos soles en 1999, debido
principalmente al crecimiento de las exportaciones.

La maca exportada provenia sobre todo de la meseta de Bombén;
a esta maca se le atribuia una mayor calidad, porque en dicha zona
no se acostumbraba emplear fertilizantes quimicos. En otras areas,
como el valle del Mantaro, el uso de este tipo de fertilizantes genera-
ba desconfianza en los compradores por los posibles excesos en su
aplicacion y sus efectos sobre las propiedades del producto. Los ferti-
lizantes, si bien incrementaban la productividad y el tamafio de las
raices, provocaban significativas diferencias morfol6gicas y de sabor
con respecto a la maca tradicional. En cambio, en la meseta de Bom-
bon, los campesinos, debido principalmente a su pobreza y formas
de cultivo tradicional, empleaban exclusivamente estiércol de gana-
do para fertilizar la maca.

Las compras de maca en la meseta de Bombon destinadas a ex-
portacion, bien fuera como maca seca 0 como harina basica, contri-
buian a elevar el precio en chacra por la forma en que se realizaban,
pues tratdndose de ventas al exterior, los compradores adquirian el
producto en grandes volimenes y en una 0 pocas transacciones.
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Cuadro 4
CULTIVO Y PRECIO DE LA MACA EN PAsco
(Prov. DE Pasco Y D. A. CARRION)

Hectareas Produccion de Exportacion total Precio en chacra

cultivadas maca seca (t) nacional (t) (nuevos soles)
1985 12 12 s. d. s. d.
1990 25 25 s. d. s. d.
1994 57,22 s.d s. d. s. d.
1995 77 57,22 12,2 s. d.
1996 150 77 7,5 s. d.
1997 200 150 34,2 6
1998 642 200 98,72 7
1999 820 642 184,69 75
2000 500 820 1134 4,5
2001 350 500 189,9 3,5

Fuente: Portugal (2003a).

4, LA FORMACION DE CADENAS PRODUCTIVAS

El proceso de expansion de la produccion de maca desde mediados
de los afios noventa fue conformando incipientes cadenas producti-
vas orientadas al mercado nacional y a la exportacion. En estas cade-
nas la relacion de los agricultores con los transformadores nacionales
y los exportadores se encontraba mediada por acopiadores encarga-
dos de recolectar los volimenes de maca seca requeridos, de entre-
garlos en las ciudades (Lima o Huancayo) y de garantizar la calidad
del producto.

Este tipo de cadena era predominante en los productos de maca
del tipo nutricional. En cambio, en los productos nacionales que se
vendian principalmente por sus propiedades medicinales, las cade-
nas que se formaban tendian a aproximar al productor y al transfor-
mador-comercializador. Dicha aproximacion era necesaria sobre todo
para garantizar la calidad de la maca seca, por cuanto los consumido-
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res de maca como producto medicinal son mas exigentes y esperan
percibir en el corto plazo los beneficios de las propiedades de la maca.
El peligro de adquirir maca cultivada con fertilizacion quimica exce-
siva, como la producida en el valle del Mantaro y otros lugares, in-
centivod una relacion més directa entre los transformadores-comercia-
lizadores y los productores ubicados en la meseta de Bombon.

En este proceso, se fueron presentando casos en que los compra-
dores mayoristas o los transformadores-comercializadores empeza-
ron a realizar compras por adelantado para garantizar la calidad del
producto, y cuando la demanda empezé a sobrepasar la oferta, ase-
gurar el aprovisionamiento de la maca. Esto era especialmente im-
portante para los laboratorios que invertian en publicidad y merca-
deo, y no podian arriesgarse con productos de mala calidad.

Si esto era asi para los laboratorios nacionales, para los importa-
dores extranjeros la garantia de calidad era un aspecto critico, sobre
el cual existian algunos malos antecedentes, desde recibir maca en
malas condiciones sanitarias hasta encontrar papa o harina de otros
productos en vez de maca.

Por ello, también los importadores empezaron a buscar una rela-
cion mas directa con los productores, bien viniendo al Pert a com-
prar directamente o estableciendo relaciones con intermediarios re-
conocidos. Asi, en 1998 la mayor parte de la maca de Pasco era lle-
vada a Estados Unidos a través de una empresa peruana, Chakarunas
Trading.

Para asegurar la calidad y el volumen, esta empresa proporciona-
ba semilla y asistencia técnica a los productores a partir de un contra-
to que garantizaba el pago del producto por encima del precio en el
mercado.

5. LAPROMOCION ESTATAL DEL CULTIVO

Como sefialamos, a partir de 1997 el Ministerio de Agricultura y, en
menor medida, algunas ONG empezaron a promover el cultivo de
maca en la meseta de Bombon. Ese afio, el Ministerio sembré en
Pasco 46 hectareas; al afio siguiente, 1998, 425 hectareas; y en 1999,
600 hectareas (Ministerio de Agricultura, 1999, 2000, 2001).
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La intervencién del Ministerio de Agricultura tenia un claro sesgo
asistencial y su enfoque de mercado suponia la existencia de una de-
manda ilimitada del producto. Funcionarios del Ministerio sefiala-
ban que el objetivo era lograr un volumen y una continuidad de la
oferta que facilitara su exportacion y reducir costos para ofrecer pre-
cios “mas competitivos”.

Se proporcionaba a los agricultores semilla, alambre de puas, abo-
no y asistencia técnica en forma de préstamo que luego debia ser
devuelto con la venta del producto. El costo por hectarea de este
préstamo alcanzaba aproximadamente 4.000 nuevos soles. Sin em-
bargo, el Ministerio no asumia ninguna responsabilidad sobre la com-
pra del producto y eran los agricultores quienes debian encontrar
compradores (Portugal, 2003a).

La accion del Ministerio contribuy6 a incrementar sustantivamen-
te la produccion. Sin embargo, el crecimiento de la produccion en los
afios previos a la intervencion del Estado indica que ésta no era indis-
pensable para ampliar el volumen de produccion.

Como puede verse en el siguiente cuadro, atn en 1999, cuando
la participacion del Ministerio alcanzé sus niveles mas altos, parte
importante de la expansién del cultivo estuvo a cargo de otros pro-
ductores, que participaban con 22% del total cultivado.

Cuadro 5
ProbuccioN bE MACA EN Pasco
Ario Total (ha) Cultivado por el Ministerio Cultivado sin el Ministerio
ha % del total anual ha % del total anual

1997 200 46,5 23,2 153,5 76,8%
1998 642 425 66,2 217 33,8%
1999 820 600 73,1 220 21,7%
2000 500 354,85 70,8 146 29,2%
2001 350 70 20 280 80

Fuentes: Cultivado por el Ministerio: Informe de Proyectos, Ministerio de Agricultura.
Direccion Regional de Pasco. Cultivado sin el Ministerio: Asociacion de Productores de
Maca de Pasco.
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La intervencién del Ministerio iba mas alla de proporcionar a los
agricultores insumos y servicios. El Ministerio condicionaba los prés-
tamos a que grupos de campesinos se unieran para sembrar areas
superiores a las cinco hectareas con el fin de hacer mas eficiente el
uso del tractor y reducir costos en cercos, mientras que el apoyo con
semilla incluia necesariamente el uso de tractor.

Estos requisitos discriminaban a los pequefios productores que
practicaban el tipo de cultivo tradicional. Este consistia en sembrar
areas menores de un octavo de hectarea, empleando chaquitaclla (ara-
do de mano) y seleccionando cuidadosamente los terrenos.

El Ministerio promovia, asi, una siembra extensiva y mecanizada,
del tipo “cultivo industrial”, para incrementar los rendimientos, en-
sayar la homogeneizacion del producto a través de préacticas unifor-
mes y obtener economias de escala para reducir costos.

Esta orientacion se hizo mas evidente en la campafia de 1999,
cuando la superficie apoyada por el Ministerio en Pasco alcanz6 las
600 hectareas. Esto produjo escasez de semilla y de estiércol de gana-
do, y fue necesario llevar raices de otros lugares para producir semilla
e introducir guano de la isla, lo que puso en riesgo la situacion sani-
taria de la zona. Asimismo, para la cosecha del 2000 se ensayd con
cosechadoras mecéanicas.

El cultivo extensivo de maca no logrd su propdsito de elevar el
rendimiento con respecto a los métodos de siembra tradicional prac-
ticados por los campesinos. De acuerdo con una muestra de 32 pe-
quefos productores tradicionales, los rendimientos que éstos obte-
nian en pequefias parcelas superaban las 2 toneladas de maca seca
por hectarea, mientras que los informes del Ministerio para las siem-
bras a su cargo daban cuenta de una oscilacion entre 0,9 y 1,8 tone-
ladas de maca seca por hectarea entre los afios 1998 y 1999 (Portu-
gal, 2003b).

El mayor rendimiento de los pequefios productores tradicionales
se explica por la mayor atencion que éstos pueden prestar a las etapas
criticas del cultivo al trabajar con pequefias superficies, generalmente
menores de 1/8 de hectérea.

En general, los resultados del cultivo de maca, tanto en términos
de rendimiento como de calidad, dependen de aspectos como la se-
leccion y la calidad de la semilla, la ubicacion de terrenos adecuados,
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la siembra con técnicas eficientes para la dispersion de la semilla, el
cuidado del cultivo en las primeras tres semanas, el abonamiento y la
calidad del abono, entre otros factores.

En la medida en que para la siembra a mediana y gran escala se
requerian grandes volimenes de semilla, que no podian ser atendi-
dos con la produccion local, se hacia necesario adquirir semilla de
otros lugares. Pero aunque ésta respondia bien a indicadores de labo-
ratorio, no se adaptaba de manera conveniente a la zona y presenta-
ba niveles significativos de fracaso en el campo.

Por otro lado, para el cultivo a cargo del Ministerio se escogian,
por lo general, areas adecuadas para el tractor, planas y cercanas a
carreteras, pero que podian resultar inconvenientes para el cultivo de
maca, que requiere suelos especiales y superficies con pendiente lige-
ra para evitar el exceso de agua.

Un aspecto adicional que afect6 el rendimiento de los cultivos
promovidos por el Ministerio fue el excesivo control que éste ejercia
sobre su conduccion, al proveer a los productores practicamente de
todos los elementos del cultivo a excepcion de la mano de obra. Este
control no favorecia que los agricultores asumieran la responsabili-
dad respecto al resultado de la cosecha. En cambio, el Ministerio
ofrecia poco apoyo para la etapa del secado solar de la maca, la cual
requiere gran cantidad de mano de obra que las familias campesinas
no podian proporcionar en cantidad suficiente debido a otras activi-
dades que realizan, como la ganaderia, el comercio y el trabajo para
terceros. Esta fase fue fuente de grandes pérdidas porque se ejecutaba
mal o se malograban las raices.

6. VENTAJAS DEL CULTIVO TRADICIONAL

Por lo que hemos descrito, la intervencion del Estado no se limitaba,
entonces, a ampliar la produccién sino que también promovia el cam-
bio del modelo tradicional de produccién. Las diferencias entre am-
bos modelos son presentadas en forma resumida en el cuadro 6 (Por-
tugal, 2001, 2003b).
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Cuadro 6
DIFERENCIAS EN LA FORMA TRADICIONAL DE PRODUCIR Y
LA PROMOVIDA POR EL MINISTERIO

Produccion tradicional Produccion del Ministerio

Semilla Produccion propia Produccion centralizada en semilleros
Seleccion del terreno | Suelos abonados por la ganaderia ~ Suelos virgenes

Superficie sembrada | Entre 1/8 y ¥4 de hectarea Minimo una hectarea en grupos de
no menos de 6 hectareas

Preparacion del terreno Yunta, chaquitaclla Tractor
Cantidad de semilla | 2 kilos por hectarea 3 kilos por hectarea
Funguicidas No considera Considera, por la cercania de las

otras chacras

Abonamiento Ganaderia propia Compra de guano trasladado de
otros lugares

Rendimiento De 2 a 2,5 toneladas de maca De 0,9 a 1,8 toneladas de maca
seca por hectarea seca por hectarea

Fuente: Portugal (2001, 2003b).

Las diferencias también se reflejaban en los costos de produccion.
Estos costos, medidos de manera estandar para las diferentes modali-
dades de produccion, resultaban menores en la modalidad de cultivo
gue hemos venido denominando industrial gracias a las economias
de escala. Sin embargo, una medicién cuidadosa y especifica para
cada una de las modalidades evidencia que la pequefia produccion
tradicional y aun la pequefia produccién moderna pueden suponer
costos menores gracias a las economias de alcance que presentan;
esto es, a los ahorros en los costos derivados de la produccion simul-
tanea de varios productos.

Asi, la produccion familiar de maca, sea tradicional o moderna,
presenta menores costos de jornales debido a que los miembros de la
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familia comparten el trabajo de cultivar maca con otras actividades
como la ganaderia, el comercio y la artesania.

Por otro lado, los pequefios productores no necesitan emplear
tractor, pues producen en terrenos en los que anteriormente se sembré
papa, 0 en todo caso se prepara el terreno con chaquitaclla.

En el cuadro 7 presentamos una comparacion de costos entre la
siembra a gran escala, la de un pequefio productor “moderno” y la
produccidn tradicional de los campesinos.

Cuadro7
CosTOS DE PRODUCCION DE MACA (NUEVOS SOLES)
Siembra moderna Siembra moderna Produccion
amayor escala a pequefia escala tradicional
Superficie promedio 20 hectareas una hectérea 1/8 de hectérea
Costos por una hectarea (nuevos soles)
Costos cercado de terreno 550 734 150
Semilla 1.200 1.200 380
Siembra 55 75 25
Abono 150 200 50
Abonamiento y labores de cultivo 120 180 30
Cosecha (45 jornales) 450 675 225
Ventilado y secado (45 jornales) 450 675 225
Total 2.975 3.739 1.075

Fuente: Portugal (2003b).
Nota: En el modelo tradicional el campesino produce su propia semilla.

Algunas ventajas del pequefio productor tradicional referidas a
costos son la produccion de semilla propia, el uso de estiércol de
ganado propio y las economias de alcance en el uso de la mano de
obra. Pero la principal ventaja consiste en que el pequefio productor
sigue el proceso productivo tipico al cual se encuentran asociadas las
propiedades de la maca. Esto resulta particularmente importante tra-
tandose de un producto sobre el que no se ha esclarecido plenamente
el origen de sus propiedades.
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7. RESULTADOS DE LA INTERVENCION DEL MINISTERIO

La intervencion del Ministerio elevé el precio de la semilla, lo que
dificultd el ingreso de nuevos productores independientes. EI Minis-
terio se convirtid, asi, en una suerte de gran productor que, sin em-
bargo, no se hacia responsable de vender el producto. Se pensaba
que el producto era tan bueno que, para que se vendiera, bastaba
producirlo.

Sin compradores definidos, muchos agricultores participantes del
fondo rotatorio no pudieron colocar su produccién o lo hicieron a
precios muy bajos, lo cual, sumado al alza del precio de la semilla,
afectd la sostenibilidad del cultivo, de modo que para el afio 2000 la
superficie cultivada en Pasco se habia reducido en 37%.

El Ministerio consideraba que la produccion basada en pequefios
productores y con la tecnologia tradicional no era adecuada para aten-
der grandes volumenes del producto, estandarizarlo y reducir los cos-
tos. Estas preocupaciones desconocian las caracteristicas de la maca
en los mercados de destino: se le daba el trato de un producto ali-
menticio, cuando en los paises desarrollados se la demanda para com-
batir problemas de salud. Asi, las fuentes de ventaja competitiva para
la maca se encuentran sobre todo en la calidad y la diferenciacion y
no en el volumen de oferta ni en el costo.

Por otro lado, ante la ausencia de conocimientos suficientes res-
pecto al origen de las propiedades medicinales del producto, lo mas
recomendable era mantener las formas tradicionales de cultivo, que
permitian brindarle una adecuada atencion a lo largo del ciclo pro-
ductivo a fin de garantizar la calidad. Esto es mas facil de realizar en
superficies pequefias que en areas extendidas, y tiene ventajas en cuan-
to a rendimiento y costos.

La preocupacion por los costos de produccion resultaba excesiva
tratdndose de plantas medicinales cuyo valor esperado por el consu-
midor es alto, debido a que las necesidades que se satisfacen son de
un nivel elevado, como son las relacionadas con la salud de las perso-
nas.

En el mercado norteamericano, por ejemplo, los productos basa-
dos en la maca son de tres tipos basicos: los orientados al tratamiento
de la disfuncién sexual, los afrodisiacos y los adaptdgenos. Los pri-
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meros se orientan a los consumidores con problemas clinicos como la
disfuncion eréctil, los afrodisiacos a personas que requieren aumen-
tar su potencia sexual y los adaptégenos a quienes esperan un mejo-
ramiento sistémico en su salud, en particular en lo que se refiere a la
energia y al combate del estrés.

El precio de los primeros puede llegar a 25 ddlares americanos
por un frasco de 60 capsulas de extracto de maca, y como adaptoge-
nos y afrodisiacos la misma cantidad de capsulas tiene un precio que
oscila entre 12 y 15 ddlares americanos (Portugal, 2003a). En estos
productos, a precios actuales, la maca como materia prima apenas
representa entre 6 y 10% del precio final, lo que hace poco significa-
tivo cualquier esfuerzo por reducir los costos en chacra.

Un aspecto importante, que debid ser atendido con prioridad y
que, sin embargo, se abordd de manera limitada fue el de la calidad
de la semilla, aspecto en el que el margen de mejoras necesarias €s
todavia muy amplio. Téngase en cuenta que, tedricamente, deberian
bastar de 135 a 200 gramos de semilla pura para producir una tone-
lada de maca, cuando lo que se emplea actualmente es tres kilos de
semilla pura.

El modelo de promocién del cultivo de maca del Ministerio no
fue el Unico ensayado en los ultimos afios, pues fue precedido, a
mediados de los noventa, por la iniciativa de algunas ONG en las
alturas del valle del Mantaro, que incluso iniciaron su exportacion.
En Pasco mismo, el Fondo Contravalor Pert-Canada y el Grupo de
Investigaciones Econdmicas ECO desarrollaron, paralelamente al
Ministerio, un modelo de expansion basado en los pequefios pro-
ductores, que combind la modalidad tradicional y la pequefia pro-
duccién moderna, y articulé una cadena de abastecimiento al merca-
do norteamericano.

8. LAPROHIBICION DE LA EXPORTACION DE MACA SECA

En julio de 1999, sorpresivamente, el gobierno restringié la exporta-
cion de maca mediante el Decreto Supremo 025-99-AG, que sefiala-
ba en su articulo primero: “Prohibase la exportacion de especimenes
y sus productos y subproductos de la especie maca (Lepidium meye-
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nii) al estado natural o con proceso de transformacién mecanica pri-
maria, a efectos que su exportaciéon sea con mayor valor agregado”.

Debido a que la ley podia incluir las harinas y capsulas de harina,
el 23 de julio se expidié la Resolucién Ministerial 0533-99-AG, que
aclaré que debia entenderse por proceso de transformacién mecani-
ca primaria “al tratamiento o modificacion fisica 0 quimica que se
sefiala a continuacion de los especimenes de la especie maca Lepi-
dium meyenii: trozado, picado, secado al sol, refrigerado, rayado [sic:
rallado], triturado en fibras, siendo viable de exportarse en las formas
de jugos y zumos con preservantes y/o edulcorantes, harina, merme-
ladas, galletas, confiteria y otras”.

La prohibicién fue respaldada por los laboratorios del pais que
elaboraban productos basados en la maca, que empezaban a ser co-
locados en el mercado internacional. Un sector de productores tam-
bién respaldé la medida, alentado por la idea, difundida por funcio-
narios del gobierno, de que podrian colocar harinas y licores en el
mercado internacional. Entre las pocas opiniones contrarias a la pro-
hibicién destacé la del ingeniero Octavio Zolezzi, de la empresa Ashéa-
ninka.

El efecto total de la prohibicién no se sintié el mismo afio 1999,
cuando las exportaciones alcanzaron 184 toneladas con un valor FOB
de 2,11 millones de délares americanos. Sin embargo, las ventas pu-
dieron ser mayores, pues si bien parte de los que exportaban maca
seca la transformaron en algln tipo de harina para colocarla en el
extranjero, otros simplemente dejaron de exportar, interrumpiendo
la cadena de comercializacion.

El principal mercado afectado por la prohibicién fue el norteame-
ricano, que en 1998 concentraba 92% del volumen exportado, del
cual 90% era maca seca. En el mercado japonés la exportacién de
maca seca era reducida, especialmente por los mayores costos de flete
para ese pais. Otros importadores de maca eran, en esa época, ltalia
y Espafia y, en menor medida, otros paises europeos y latinoamerica-
nos.

Los importadores norteamericanos preferian comprar la maca seca
y procesarla ellos mismos con el fin de evitar adulteraciones y garan-
tizar un producto de calidad y de caracteristicas estandarizadas. Este
era el caso, por ejemplo, de Pure World, empresa norteamericana
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productora de extractos naturales, que a fines de los noventa empez6
a introducir la maca en una nueva escala en el mercado de Estados
Unidos.

La prohibicion afectd dréasticamente la demanda internacional, que
habia crecido entre 1996 y 1998 a partir de la demanda de maca como
materia prima y no como producto final. Incluso la maca en harina se
exportaba a granel para ser procesada en el exterior por la industria de
suplementos, de modo que los productos finales basados en la maca en
1998 no representaban mas de 2% del volumen colocado en el exterior.

Por otro lado, la prohibicion deterior6 la confianza de los impor-
tadores respecto a la continuidad de la oferta y se temieron nuevas
formas de control. Con ello se quebraron las cadenas de abasteci-
miento que con gran esfuerzo se habian articulado entre exportado-
res e importadores.

Los importadores encontraron facilmente otros productos por pro-
mover en su mercado. De hecho, por ejemplo, cada afio, entran y
salen del mercado norteamericano hierbas y especies botanicas de
todo el mundo que pugnan por hacerse de un lugar en una plaza
dominada por productos bien posicionados y que, justamente, son
competidores de la maca. Es el caso del Ginko bilova, el ging sengy
el yohimbe, que en 1999 lograron ventas por més de 800 millones
de dolares americanos en el mercado norteamericano. El Ginko es
una planta favorable para la funcion cerebral y con algunos efectos
para la impotencia, que tiene 30 afios de permanencia en el mercado
norteamericano (Research Triangle Institute, 1999); el ging seng es
un reputado adaptdégeno, introducido a principios de siglo, mientras
que el yohimbe es un probado afrodisiaco.

9. LOSRESULTADOS DE LA PROHIBICION

Para el afio 2000 las exportaciones de maca se redujeron a 113,4
toneladas. EI Ministerio continud su programa de siembras instalan-
do 354 hectareas en Pasco y gran parte de su cosecha se sumo a la
produccion no vendida en el 2000 por la caida de las exportaciones.

Sin la competencia de las exportaciones, se estableci6 practicamente
un oligopolio por parte de unos pocos laboratorios del pais, que, por
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su localizacion nacional y a diferencia de los exportadores proveedores
de materia prima (maca seca o harina a granel), compraban de forma
dosificada y asi podian influir en el precio.

Por todo ello, el precio en chacra cay6 a 4,5 nuevos soles el afio
2000 y a 3,5 el 2001, afio en el cual, ademas, las compras en chacra
empezaron a realizarse significativamente en fresco, en unos casos
para que los compradores realizaran un secado de mejor calidad y en
otros porque ciertos estudios sefialaban mayor presencia de glucosi-
nolatos en la maca fresca (Quiroz et al., 2001). De esta manera, los
agricultores se vieron obligados a vender su producto sin secar por
algo mas de un nuevo sol por kilo.

Pero no sélo cayeron los precios en chacra sino también los pre-
cios de exportacién, tal como puede observarse en el cuadro 8, refe-
rido a los dos principales mercados: Estados Unidos y Jap6n, que en
cuanto a volumen, el afio 2001 representaban 70% de las exporta-
ciones y en valor FOB, 68%. Como se ve en este cuadro, elaborado
por el autor a partir de la base de datos on-line de la Superintenden-
cia Nacional de Administracién Tributaria (SUNAT) (2003) a nivel
de registro de exportacion, tanto en Estados Unidos como en el Ja-
pén la forma de venta principal siguié siendo maca como materia
prima, ya fuera como harina 0 como maca seca.

Cuadro 8
PRECI0OS EN EL MERCADO INTERNACIONAL

Nuevos soles por kilo de producto

Estados Unidos Japon
1999 2001 % del mercado 1999 2001 % tipo

por tipo de de

producto producto
Seca 4,93 3 8% 8,7 0 0%
Concentrados, capsulas,
tabletas 53 43,63 4% 539 68,18 24%
Harina (materia prima) 18 417 87% 13,7 9,38 75%
Gelatinizada (tabletas) 53 20 1% 0 33 1%

Fuente: Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT), 2003.
Elaboracion del autor.
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Como puede apreciarse, no s6lo descendieron los precios de los
productos con menor valor agregado, como la maca seca y las harinas
empleadas como materia prima, sino también la maca gelatinizada y
los extractos y concentrados —empleados también como materia pri-
ma, pero de mayor valor agregado— vy las capsulas y tabletas vendidas
con marca o sin ella.

La prohibicion, sumada a la caida de los precios de la maca en
chacra, estimulé a diversas empresas para ensayar la exportacion de
productos finales, algunos de los cuales eran de mala calidad y exage-
raban las propiedades del producto, lo que afectaba su posicionamiento.

Para el afio 2001, el volumen exportado se recuperd. Sin embargo,
la caida de los precios neutraliz6 la recuperacion del valor de las ex-
portaciones. En el cuadro 9 se presentan los valores promedio en doé-
lares del kilo de producto de maca exportado en 1999 y el 2001, asi
como el porcentaje de productos que pueden considerarse con un va-
lor agregado significativo; es decir, los concentrados, los extractos y las
capsulas y tabletas, sin contar las harinas y la maca seca empleadas
como materia prima.

Cuadro 9
ExpPoORTACIONES DE MACA EN 1999 v EL 2001

Millones US$ Toneladas US$ por kilo % de volumen fisico de
maca con valor agregado

1999 2,669 184,1 145 26%

2001 2,096 189,2 11,0 14%

Fuente: Egoaguirre (2003). Los célculos son del autor.

De esta manera, el objetivo de promover el incremento del valor
agregado de nuestras exportaciones “por decreto” terminé por afectar
el volumen exportado, los precios de los productos y, en parte, su cali-
dad.

A pesar del importante esfuerzo realizado por laboratorios como
Naturalfa (Quimica Suiza), Induquimica, Hersil-Universidad La Mo-
lina y otros, los productos de maca que llegan con marca a los consu-
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midores del exterior siguen representando menos de 15% del valor
total exportado, aunque algunos productos con valor agregado, como
extractos secos y atomizados, son empleados como insumos.

10. LECCIONES DE LA EXPERIENCIA

El 15 de junio del 2001, el gobierno de transicion de Valentin Pania-
gua, teniendo en cuenta la solicitud de la Asociacion Nacional de
Productores de Maca, derogé el Decreto Supremo 025-99-AG me-
diante el Decreto Supremo 035-02-AG, por considerar que la norma
anterior habia tenido “resultados insatisfactorios al haber provocado
el deterioro del precio en chacra, afectando la economia de los pro-
ductores en chacra”.

Para el afio 2002, las exportaciones de maca han logrado superar
las ventas del afio 1999 al alcanzar 293,5 toneladas de productos
vendidos por un monto de 3,02 millones de délares americanos (Co-
mision de Promocién de las Exportaciones-Prompex, 2003). El prin-
cipal mercado ahora es el Japén, con 52% del valor exportado, segui-
do por Estados Unidos con 19%, ambos paises con similares volime-
nes vendidos. Sin embargo, como hemos sefialado, el precio de la
maca en chacra no se ha recuperado y bordea en la actualidad los 2,5
nuevos soles el kilo.

El levantamiento de las restricciones de exportacién para la maca
seca, sin embargo, no ha podido reparar el retraso causado en el
proceso de introduccion de la maca en el mercado internacional, pro-
ceso que enfrenta en la actualidad una serie de problemas. En el
mercado norteamericano, las hierbas y especies botanicas atraviesan,
desde el 2002, una baja en las ventas debido, entre otros factores, a la
mala publicidad por los efectos negativos de algunas plantas como el
kava kava, difundido ansiolitico y antiestresante natural que, segun se
descubrid, provocaba dafios en el higado. En ese contexto, en el caso
particular de la maca, el crecimiento de las ventas se ve afectado,
ademas, por un posicionamiento inadecuado como competidor de
productos para la disfuncion eréctil, segmento donde se encuentran
en alza productos como el Viagra y otros similares.
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A pesar de ello, la maca sigue figurando en las listas de productos
de 7 de los 10 mayores productores de suplementos en Estados Uni-
dos, y ocupa el puesto 28 entre los productos de hierbas y especies
boténicas de mayor venta.

Por otro lado, el mercado europeo presenta ahora restricciones de
ingreso y considera a la maca como novel food; es decir, como un
“alimento nuevo” que para comercializarse necesita demostrar pri-
mero ser seguro para la salud.

La recuperacion de las exportaciones y la continua aparicion de
estudios que confirman y amplian las propiedades de la maca permi-
ten mantener la expectativa sobre el desarrollo comercial del produc-
to. Una nueva oportunidad para aprovechar la maca de manera sos-
tenible requiere revisar la experiencia del pasado reciente y extraer
algunas lecciones. A continuacion presentamos algunas que conside-
ramos relevantes.

10.1 EN EL APROVECHAMIENTO DE LA BIODIVERSIDAD, NO BASTAN LAS
VENTAJAS COMPARATIVAS. SE REQUIERE HACER QUE NUESTROS PRODUCTOS
SEAN COMPETITIVOS

A pesar del evidente efecto negativo que tuvo la prohibicion de ex-
portar maca seca, surgieron voces contrarias a la derogatoria del De-
creto Supremo 025-99-AG. Los argumentos seguian el enraizado y
muy comun punto de vista en nuestros paises respecto al predominio
de las ventajas comparativas naturales, que puede frasearse de esta
manera: “Si tenemos un producto de extraordinarias cualidades, que
s6lo se puede producir en el Pert, podemos imponerle al mercado
rentas y/o condiciones promoviendo la industrializacion a través de
medidas proteccionistas”.

Lamentablemente, en el marco de la globalizacién, las ventajas com-
parativas han cedido frente a las ventajas competitivas. No existen pro-
ductos “Unicos” naturalmente en el mercado. Los productos tienen que
hacerse Unicos a partir de su propia competitividad, pues el acceso a la
informacion y la facilidad para el transporte hacen que los mercados
continuamente reciban nuevos productos que compiten entre si.

Asi, la maca no es un bien anico en el mercado norteamericano o
japonés; por el contrario, sucesivamente aparecen desde todas partes
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del mundo productos similares y que se reclaman los mejores, mien-
tras que otros competidores de la maca como el ging seng, el Ginko
bilova, el yohimbe y la arginina mantienen su posicion dominante.

Por lo demas, la pretension de que el PerG sea el Unico pais que
produzca maca es discutible, cuando ésta se cultiva en zonas de fron-
tera con Bolivia 0 Ecuador, como Puno y Cajamarca, y existe, ade-
mas, informacién relacionada con su cultivo en esos paises.

Por otro lado, el predominio de la demanda como orientador del
mercado ha trasladado el poder de la cadena a los agentes que se en-
cuentran mas cerca del cliente, de modo que los productores de mate-
ria prima han perdido fuerza y capacidad de negociacion. Al incenti-
varse la competencia en los mercados de bienes finales, los agentes
dominantes de la cadena se hacen mas exigentes con los agentes débi-
les, y la confianza y la seguridad son aspectos especialmente exigidos.

Como hemos visto, la respuesta de los importadores americanos
fue abandonar rapidamente el producto al producirse restricciones,
aunque algunos, que tenian importantes inversiones en él, continua-
ron importando a pesar del riesgo. De hecho, algunos retomaron
posteriormente la relacion comercial, una vez que se aclaré el pano-
rama, pero siempre con el esquema de importar materia prima para
procesarla finalmente en Estados Unidos.

La experiencia de la proteccién aplicada a la maca no invalida
que puedan adoptarse acciones de ese tipo para casos especificos,
pero alerta sobre la necesidad de que estas medidas respondan a un
adecuado conocimiento de la realidad comercial de los productos y
cuenten con un sélido analisis costo-beneficio.

10.2 LAs POLITICAS DE PROMOCION REQUIEREN UN ENFOQUE DE
COMPETITIVIDAD QUE ABARQUE EL CONJUNTO DE LA CADENA

Es evidente que la experiencia resefiada de promocion de la maca
carecio de un enfoque de cadena, y no sélo se limitd a la fase agricola
sino incluso a una parte de ella, el cultivo, dejando de lado la pro-
duccion de semilla y la comercializacion del producto. Los eslabones
siguientes —transformacion, exportacion, importacion, fabricacion y
distribucion en el mercado extranjero— estuvieron completamente
fuera de la percepcion de la politica implementada.
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Algunas recomendaciones para desarrollar una adecuada politica
de promocion son mejorar y estandarizar la calidad de la materia
prima mejorando las actividades agricolas y agroindustriales que afia-
dan valor al producto final. Para ello seria importante introducir pro-
tocolos de buenas practicas agricolas (good agricultural practices)y de
buenas practicas manufactureras (good manufacturing practices).

Por otro lado, el necesario incremento de la rentabilidad de la fase
agricola requeriria elevar el aporte de valor de esta etapa a la cadena
de valor del producto final, con el fin de contribuir a crear valor para
los consumidores, por ejemplo, estandarizando el producto y certifi-
cando su calidad.

Asimismo, seria conveniente alentar una mejor coordinacion de
la fase agricola e industrial en el pais con los eslabones de la cadena
en los mercados localizados en el extranjero. Esto demanda un ma-
yor conocimiento de los consumidores finales y de los canales de
dichos mercados, a la vez que requiere promover alianzas estratégi-
cas con las principales empresas manufactureras y comercializadoras
de maca en los mercados extranjeros.

Para todas estas acciones, es importante promover la cooperacion
y concertacion de los diferentes actores de la cadena, aspectos que
—como hemos resefiado— estuvieron ausentes en las acciones de
promocion realizadas por el Estado en el caso de la maca.

10.3 EL ESTADO DEBE TENER UN ROL PROMOTOR Y REGULADOR QUE NO
SUSTITUYA LOS ROLES DE LOS ACTORES PRINCIPALES

Como encontramos en la investigacion, el Ministerio de Agricultura
termind convirtiéndose en una suerte de gran productor, imponien-
do, ademas, una modalidad de produccién que demostré grandes
limitaciones. Los proyectos especiales de promocion que implemen-
ta el Estado en el campo productivo no deben sustituir la accion de
los demaés actores y deben ser sumamente cuidadosos respecto a su
impacto sobre las estrategias y tecnologias que favorecen.

Ademas de los aspectos desatendidos que se han sefialado en el
texto, una politica de promocién del cultivo de maca deberia consi-
derar acciones para el establecimiento de su denominacién de origen
y de proteccion del conocimiento indigena, ya que la domesticacion



498 CaRrLOS PoRTUGAL MENDOZA

y cultivo de la maca es resultado de este conocimiento. Asimismo,
deberia desarrollar un sistema de patentes para los avances en el
mejoramiento del cultivo.

El tema de las patentes ha cobrado actualidad en el 2003 debido
a las patentes declaradas por dos empresas norteamericanas para de-
terminadas formas de procesar la maca. Si bien, de acuerdo con al-
gunos especialistas, estas patentes no tendrian mayor fuerza para afectar
la exportacion de la maca, y de hecho no se relacionan con la propie-
dad del cultivo, representan un caso que alerta sobre la necesidad de
que los organismos del Estado desarrollen una estrategia para la afir-
macion de la propiedad intelectual del cultivo de la maca por el Peru.

Otro campo importante para el Estado es la investigacion y difu-
sion de las propiedades de la maca y la generacion de estandares de
calidad para los productos basados en ella. Estos aspectos permitirian
mejorar el posicionamiento de dichos productos en los mercados ex-
teriores, donde el valor y la demanda de las plantas medicinales estan
fuertemente asociados a los avances en la demostracion de su cali-
dad.

Cabe destacar que durante los ultimos afios, las universidades pe-
ruanas han realizado una significativa contribuciéon al mayor conoci-
miento del cultivo y propiedades de la maca. En el primer campo
destacan las investigaciones de la Universidad Nacional Agraria; y en
lo que respecta a las propiedades, resaltan los estudios cientificos rea-
lizados por las universidades Cayetano Heredia y San Marcos, algu-
nas de cuyas investigaciones han sido auspiciadas por laboratorios
peruanos. Parte de los resultados de estas investigaciones nacionales
han sido publicados por prestigiosas revistas internacionales (Gonza-
les et al., 2003).

Un aspecto crucial para definir el papel que debe cumplir el Esta-
do es la articulacion de las diferentes politicas sectoriales, punto que
estuvo notoriamente ausente en la década de los noventa. En el caso
particular de la maca, fue evidente que las politicas del Ministerio de
Agricultura eran muy diferentes de las estrategias competitivas pro-
movidas por la Comisién de Promocién de Exportaciones (Prom-
pex).

Por otro lado, el Estado tiene una amplia labor que cumplir en el
ambito de la conservacion de la maca, preservando en especial aque-
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llas variedades que, por efecto del mercado, se encuentran en peligro
de desaparecer, como las raices de color oscuro, que son poco atracti-
vas para los transformadores y comercializadores.

10.4 La PEQUENA AGRICULTURA TRADICIONAL DEBE JUGAR UN ROL
PROTAGONICO EN EL APROVECHAMIENTO DE LA BIODIVERSIDAD

Hemos sostenido en el presente estudio que el cultivo de maca a
cargo de los pequefios productores presenta ciertas ventajas. La pri-
mera es que las préacticas agricolas tradicionales garantizan que se
produce la maca tipica con sus propiedades caracteristicas. Estas prac-
ticas estan asociadas a la calidad de la semilla, la atencion de las plan-
tas en las fases criticas del cultivo y el abonamiento organico.

Otra ventaja de que el cultivo esté bajo el cuidado de los peque-
fios productores es su capacidad de hacerlo con costos menores, so-
bre todo ahora que los precios en chacra son muy bajos. Por otro
lado, el cultivo tradicional favorece la imagen de los productos deri-
vados de la maca como bienes naturales y de propiedades ancestra-
les, aspectos favorables para el marketing de productos basados en
plantas medicinales en los mercados de destino.

Finalmente, la participacién de los pequefios productores en los
beneficios del negocio de la maca constituye tanto una oportunidad
para superar su situacion de extrema pobreza como un acto de justicia
para retribuir su esfuerzo en la conservacion de la biodiversidad y el
aporte de sus antepasados, quienes domesticaron esta valiosa especie.
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